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RESUMO

A ressocializacdo dos condenados é uma das finalidades mais importantes da pena.
Todavia, o oferecimento de condicbes para que 0 preso seja reintegrado
adequadamente a sociedade depende de diversos fatores externos. Como
instrumento para a concretizagdo do resgate social de reeducandos, a Lei de
Execucédo Penal cria os Conselhos da Comunidade, cuja funcéo fiscalizatéria e de
assisténcia ao detento e seus familiares garante a aplicacdo humanitaria da pena.
Contudo, a atuacao do 6rgdo enfrenta dificuldades causadas por lacunas legislativas
capazes de limitar suas acfes e reduzir sua eficacia. A aprovacdo de emendas a
norma ampliou o alcance do servico assistencial prestado, otimizando o processo de
ressocializacdo dentro das unidades prisionais. Projeto de lei sugere alteracdes aos
artigos 80 e 81 da Lei de Execucdo Penal promovendo a ampliacdo das acdes do
Conselho e concedendo a autonomia necessdria para sua manutencdo

orcamentaria.

Palavras-chave: Ressocializagdo. Conselho da Comunidade. Emenda Legislativa.
Execucédo Penal.



ABSTRACT

The resocialization of the condemned is one of the most important purposes of the
penalty. However, providing conditions for the detainee to be properly reintegrated
into society depends on a number of external factors. As an instrument for the
realization of the social redemption of reeducators, the Criminal Enforcement Law
establishes the Councils of the Community, whose supervisory function and
assistance to the detainee and their families, guarantees the humanitarian
application of the penalty. However, the agency's actions face difficulties caused by
legislative gaps that may limit its actions and reduce its effectiveness.
The approval of amendments to the standard would broaden the scope of the service
provided, optimizing the process of resocialization within the prison units. The bill
suggests amendments to Articles 80 and 81 of the Criminal Enforcement Act,
promoting the expansion of the Council's actions and granting the autonomy

necessary for its budgetary maintenance.

Keywords: Resocialization. Community Council. Legislative Amendment. Penal

execution.
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1 INTRODUCAO

A existéncia do Estado Democratico de Direito esta condicionada a aplicacéo
extensiva de direitos fundamentais em todos 0s seus setores, garantindo ao cidadao
condigbes basicas de sobrevivéncia e igualdade. N&o obstante, o processo de
execucao penal deve ser regido por todos os principios de direitos humanos, para
gue a pena se adéque aos objetivos idealizados, a exemplo, a ressocializacdo dos
condenados.

A ressocializacdo, definida como a reeducacdo do apenado para o retorno
digno a sociedade, depende do oferecimento de medidas para sua reconstrucédo
moral e ferramentas para sua reinsercao orientada, de forma a incentivar o trabalho
e combater a reincidéncia. O sucesso desse processo requer — além de
investimentos do poder executivo, para a adequacdo das unidades prisionais, no
intuito de oferecer condicdes minimas de estrutura, salude e trabalho - a
participacdo ativa da sociedade, enquanto protagonista do projeto de reintegracao
dos apenados.

A Lei de Execugbes Penais (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984) apresenta
orientacdes valiosas para a aplicacdo de acdes praticas voltadas ao resgate da
populacdo carceraria do Pais. Contudo, suas deliberac6es ndo sdo cumpridas a
contento, transformando o sistema penitenciario num depdsito de infratores.

Dentre os instrumentos apresentados pela Lei de Execucdo Penal, um dos
mais propensos a conduzir a transformacgéo do atual modelo de pena é o Conselho
da Comunidade. O 6rgéo, criado com o objetivo de fiscalizar as acées do Estado,
acompanhar a rotina das unidades prisionais enquanto presta assisténcia aos
apenados e seus familiares, se propfe a uma missdo mais importante, qual seja, a
de intermediar a relacdo entre comunidade e presos, incentivando a reintegracao
social.

Apesar do relevante papel desempenhado pelo Conselho da Comunidade,
suas acOes enfrentam dificuldades de ordem estrutural, em fungcdo de omissdes
legislativas em sua previséo juridica. Barreiras capazes de minimizar os efeitos da
atuacao do orgao nas cadeias e impedir sua implementacdo em todas as comarcas,
como recomendado pelo Conselho Nacional de Justica.

A pesquisa objetiva, de forma geral, expor a problemética vivenciada pelos

Conselhos da Comunidade e como ela afeta sua contribuicdo ao processo de
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ressocializacdo de apenados, além de apresentar medidas saneadoras para as
limitacdes vivenciadas.

A apresentacdo de solucdes para as barreiras vivenciadas pelo Conselho da
Comunidade motiva a presente pesquisa, enquanto que a apresentacdo de sugestéo
de emenda legislativa constitui um dos objetivos especificos do estudo. Ndo se
pretende criticar o sistema ou apontar falhas do legislador no intuito de desvalorizar
a norma, mas se ambiciona indicar alternativas para o melhoramento de suas acoes.
Da mesma forma, o interesse € por demonstrar a importancia da atuacdo dos
Conselhos da Comunidade na execucado penal, fortalecendo o processo de
ressocializacdo de apenados.

Ante a natureza do estudo realizado, as técnicas de pesquisa foram aplicadas
em niveis tedricos, por meio de revisdo bibliografica (livros, artigos e sites) e
abordagem indutiva de procedimento na etapa mais concreta da investigacao guiada
pelo método monografico.

A presente pesquisa se estrutura em quatro capitulos. No primeiro, séo
apresentados 0s aspectos estruturantes do processo de resgate moral do apenado
durante o cumprimento da pena. Abordamos a necessidade de humanizacédo da
pena e a importancia da participacédo da sociedade no projeto de reintegracéo social
do preso.

O segundo capitulo retrata as consequéncias da aplicacdo de penas vazias,
desprovidas de direcionamento para a reestruturacdo moral do apenado e incapazes
de oferecer condi¢bes para o cumprimento das finalidades da pena. Nesse trecho
sdo apresentados teses e debates voltados a demonstrar os efeitos negativos do
carcere meramente punitivo.

O capitulo trés apresenta o Conselho da Comunidade e suas funcbes —
conforme disposicdo da Lei de Execugédo Penal —, as dificuldades enfrentadas para
sua constituicdo, instalacdo e funcionamento, bem como o0s empecilhos
or¢camentérios e estruturais.

O quarto e ultimo capitulo debate a necessidade de alteragBes legislativas
para a reestruturacdo do Conselho da Comunidade e ampliacdo de suas ac¢des no
sistema penitenciario. Ao longo do ensaio, sdo apontadas solucdes para 0s
problemas destacados em forma de proposta de emenda legislativa aos artigos 80 e
81 da Lei de Execucgao Penal. Por fim, sdo destacadas as acdes realizadas para o

andamento do projeto de lei e sua atual situacdo no legislativo nacional.
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2 O CUMPRIMENTO DA PENA E A RESSOCIALIZACAO DO CONDENADO:
ASPECTOS ESTRUTURANTES PARA O RESGATE MORAL DO INDIVIDUO

A existéncia do Estado Democratico esta intrinsecamente condicionada a
protecdo méxima a normas de direitos humanos, com vista a garantir condi¢cdes
minimas aos individuos e a manutencdo de uma forma de governo forte e
participativa. Para Bobbio (1990, p. 44), a democracia sO se tornou realidade pela

associacao continua das ideias de liberalidade, de forma que:

[...] se é verdade que os direitos de liberdade foram desde o inicio a
condicdo necessaria para a aplicacdo direta das regras do jogo
democréatico, é igualmente verdadeiro que o desenvolvimento da
democracia se tornou o principal instrumento para a defesa dos direitos de
liberdade.

A protecdo aos direitos do homem representa a principal bandeira a ser
erguida pela sociedade organizada, tendo em vista que esta, por meio da luta pela
criacdo e aplicacdo de normas constitucionais de igualdade e liberdade, contribui
para a existéncia da democracia social. Além disso, a atuacdo organizada da
sociedade, que luta por seus interesses e se faz ser ouvida pelo poder estatal, faz
surgir os principios constituintes da cidadania.

Ademais, a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais se condiciona ao
interesse politico e monetario do Pais, de forma que sua aplicacdo ndao se da de
forma automatica, demonstrando “a distancia entre a democracia concebida e a
democracia praticada” (CHAUI, 1986, p. 2). No Brasil, a ma distribuicio de renda
representa um dos principais fatores na contencdo de seu desenvolvimento
financeiro e estrutural. Elevada parcela da populacdo carece de assisténcia basica,
partindo da alimentacdo, saude, moradia, qualificacdo profissional e prosseguindo
até o amparo previdenciario, de forma que ajustar o modelo capitalista de mercado
aos conceitos sociais de democracia exige a adaptagao entre as normas de direitos
humanos e a avassaladora politica monetéria.

Nesse sentido, ensina Chaui (1986, p. 2):

Na verdade, a caracterizacdo capitalista do Brasil se mostra pela
constituicdo autoritaria e hierarquizada de nossa sociedade, onde os direitos
do homem e do cidaddo simplesmente ndo existem. S&o dispensados pela
elite, de vez que ela ndo precisa de maiores direitos porque tem privilégios,
estando, pois, acima deles; e ndo existem para a maioria da populacéo,
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porque suas tentativas de consegui-los s8o sempre encaradas como
problemas de politica e tratadas com todo o rigor do aparato repressor do
Estado.

A problemética carceraria do Pais representa um dos dilemas sociais a ser
enfrentado pelos gestores, considerando-se o elevado numero de reclusos e as
péssimas condi¢cdes para o cumprimento de pena. De outro modo, apesar de
nameros tado significativos, a sensacdo de inseguranca assola as comunidades,
indicando que as politicas publicas de ressocializacdo séo insuficientes a solucionar
a questao da criminalidade no Brasil.

Apesar de o diploma constitucional preconizar a responsabilidade conjunta
entre Estado e sociedade no processo de regeneracao de infratores, a realidade do
sistema penitenciario nacional comprova que pouco se tem realizado no sentido de
reintegrar o apenado a sociedade, em especial pela auséncia de acdes da

comunidade afetada pela ideia de o preso oferecer risco a sociedade.

2.1 A participagao da sociedade na reintegragao social de apenados

A participacdo da sociedade de forma organizada representa alternativa para
romper com as barreiras politicas e econémicas que dificultam a preservacdo de
direitos, considerando que a provocacao social no exercicio da cidadania tende a
forcar o Estado a assegurar as garantias fundamentais, pela necessidade de
preservacao dos interesses coletivos, em detrimento das demandas individuais.

Pela acdo dos denominados sujeitos sociais, a comunidade se torna ativa e
exigente, transformando a luta por suas demandas em um proposito de crescimento
coletivo, porque, além de fiscalizar a atuacao do Estado, busca controlar seus entes,

no intuito de manter a boa convivéncia e a ordem. Considera-se sujeito social

o individuo auténomo, ativo, participante, que tem consciéncia das
desigualdades, da concentracdo de poder e de privilegio, das injusticas em
suas diferentes formas de manifestacdo, das ameacas e do desrespeito aos
direitos humanos e, ao mesmo tempo, é capaz de usar sua criatividade para
realizar transformacdes por meio de sua atuacéo individual, inseridos e em
processos de lutas e construcdes coletivas de uma sociedade humana,
solidaria e cidada. (SILVA, 2006, p. 9).
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A manutencao da paz social, da ordem e do respeito, necessarios ao convivio
mutuo e aglomerado de uma comunidade, depende muito da acdo produtiva de
alguns individuos.

Segundo Cabral (2015, p. 30):

a sociedade pode exigir que o Estado adote, na execugéo penal, as regras
inerentes ao Direito Penal Humano para que se tenha uma punigdo
esvaziada de sua func¢éo social, mas calcada na preservacéo da dignidade
da pessoa do presidiario.

O pesquisador destaca que, além de exigir as a¢cbes do Estado, a atuacao da
sociedade deve ser vista na “constante fiscalizagdo da pena, no sentido de cobrar
das autoridades competentes a adocdo de medidas para o desenvolvimento de
acOes voltadas para o carater ressocializador da pena” (CABRAL, 2015, p. 30).

Todavia, a participacdo da sociedade no processo de ressocializacdo de
presos enfrenta empecilhos de ordem filosoéfica, politica, econébmica e social.
Seguindo os preceitos filoséficos, a problematica que envolve a dificuldade de acao
da sociedade estd em sua incapacidade de aprender sobre a realidade por uma
teoria apresentada, ou seja, a efetivacdo da teoria por meio da pratica ndo consegue
se realizar.

Com o intuito de contribuir para uma sociedade mais humana e participativa,
a filosofia passou a se dedicar a producdes voltadas a denominada teoria critica da
sociedade, assim intitulada por se embasar no conflito entre o pensamento e a
realidade. Por tal paradoxo, o papel da filosofia e suas limitagdes enfrentaram varias
intervencdes baseadas em ensaios cientificos e produ¢des académicas a partir de
1920, merecendo destague as concepcdes de Theodor Adorno voltadas a filosofia

contemporanea.

A dialética, para Adorno, deve garantir, portanto, uma permanente tensao
entre pensamento e realidade. Mesmo criticando o idealismo, ndo se pode
prescindir da atividade conceitual, da negatividade do pensamento (este
elemento de negacgéo do imediato nutre a critica de Adorno ao positivismo).
A realidade (o objeto) é corretivo do pensamento. Este é o paradoxo
consciente que move a filosofia de Adorno: ‘A utopia do conhecimento seria
penetrar com conceitos 0 que ndo é conceitual, sem acomodar este
aqueles’ (PERIUS, 2008, p. 42).

A contribuicdo filoséfica para a construcdo do perfil da sociedade compds

grupos de intelectuais marxistas ndo ortodoxos, com o objetivo comum de
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desenvolver teorias voltadas aos problemas sociais, filosoficos e econdmicos a partir
da década de 40, fundamentados pela ideia de que “os fil6sofos se limitaram a
interpretar diversamente o mundo, é preciso agora transforma-lo” (MARX, 1990 apud
PERIUS, 2008, p. 45).

A filosofia, que outrora parecia superada, segue viva porque deixou passar
0 momento de sua realizagdo. O juizo sumario de que ndo fez mais do que
interpretar 0 mundo e mutilar-se a si mesma de pura resighacdo ante a
realidade se converte em terrorismo da razdo, depois que fracassou a
transformacéo do mundo [...]. Desde que a filosofia falta "a sua promessa de
ser idéntica "a realidade ou estar imediatamente em vésperas de sua
producdo, se encontra obrigada a criticar-se sem hesitacbes (ADORNO,
1970 apud PERIUS, 2008, p. 45).

Partindo de tais questionamentos, a teoria critica oferece uma reflexao sobre
a acao da sociedade que se omite, sendo a acdo o principal desafio ao mundo
capitalista, voltado ao individualismo. Para Horkheimer (1980, p. 32), “a razdo nao
pode tornar-se, ela mesma, transparente enquanto os homens agem como membros

de um organismo irracional”.

Neste contexto que se d4 a génese da Teoria Critica da sociedade. A
insuficiéncia da teoria tradicional, sobre a qual se assenta a técnica, para
realizar uma humanidade politica e moralmente melhor, e mesmo a sua
filiacdo a vérias formas de totalitarismos, parece exigir uma reflexdo mais
profunda sobre seus pressupostos e fundamentos. Os motivos sociais, as
escolhas de determinados objetos e n&@o outros, Sao pressupostos
extracientificos para uma teoria tradicional que pretende estar incluidos
numa nova teoria auto reflexiva. (PERIUS, 2008, p. 44).

Segundo Perius (2008, p. 45), os novos contornos assumidos pela filosofia
partem da necessidade de romper com os moldes do idealismo vivenciado no século
XIX, sendo que, “mesmo se tratando de um programa de conhecimento materialista,
nao esta eliminada a funcao do sujeito na filosofia de Adorno”. Para o pesquisador, o
individuo € quem assume uma nova postura, sendo que “o que muda é a nocgao de
sujeito desta nova filosofia. N&o se trata mais do sujeito transcendental Kantiano e
sim do sujeito situado historicamente” (PERIUS, 2008, p. 45).

A necessidade de modificacdo do comportamento do individuo em fung¢éo do
meio em que se encontra inserido representa a chave transformadora para a
realidade social de determinada comunidade, tendo em vista que, por meio de sua
participacdo, o resultado final pode sofrer alteracbes favoraveis. Malgrado as

barreiras que tangenciam a aplicacdo pratica das diversas teses de construgcédo
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social democrética, positivadas em normas, cédigos de ética e de postura social,
inmeros outros aspectos limitam a ac¢do do individuo no cumprimento do seu papel
de cidadao.

O preconceito e 0 medo do convivio com transgressores impedem que estes
sejam vistos como cidadaos, causando sua exclusao social de forma automatica. De
outra forma, a burocracia e a exposicdo pessoal, exigidas para 0 acesso as
unidades prisionais como medidas de seguranca, também afastam possiveis
colaboradores.

Para Mirabete (1997, p. 88):

se de um lado a reinsercdo social depende principalmente do proprio
delinquente, o ajustamento ou reajustamento social fica dependente
também, e muito, do grupo ao qual retorna (familia, comunidade,
sociedade).

Indubitdvel que a manutencdo do convivio assistido com o mundo exterior
garante ao apenado perspectiva de futuro, haja vista que, ao elaborar planos, este
condiciona seu comportamento de forma a alcancar seus interesses. Nesse interim,
0 convivio social com pessoas de boa indole favorece a reconstrugdo da moral e
afasta o delinquente dos interesses criminosos.

Tais consideracfes trazem a baila a importancia da acdo social ho processo
de ressocializacdo de apenados. Como mencionado alhures, a promocéao integrativa
dos individuos é responsavel ndo apenas pela assisténcia e filantropia, mas também
responde pela alimentacdo do sistema politico e organizacional da sociedade em
gue esta inserido, garantindo a integracdo entre seus integrantes, provocando a
atuacdo do poder publico e contribuindo para a manutencdo dos ideais de
moralidade e unido.

O rompimento dos paradigmas entre sociedade e apenados dependeria da
disseminagdo de novas ideias de responsabilidade e participagdo, para que o
cidaddo pudesse enxergar no condenado a figura de um individuo a ser resgatado
em ndo uma escoria social. Transformacgdes que devem ser promovidas nas novas
geracdes, enquanto formadores de opinido, para que ndo se isentem da
responsabilidade para com os demais entes de sua comunidade, em especial para

gue seja disseminada a cultura da inclusdo e concedidas oportunidades capazes de
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evitar o estreitamento do caminho correto em detrimento da escolha mais facil e

tortuosa.

2.2 Lei de Execucao Penal e as ferramentas de incluséo social

Como principal forma de controle social, o poder punitivo do Estado se
materializa por meio de normas e procedimentos a serem adotados nos casos de
desvios de conduta. Enquanto as normas de convivéncia limitam as acdes imorais e
antissociais, a legislagcdo positivada descreve as condutas proibidas e suas
consequéncias, como medida de controle da barbarie e manutencéo da paz social.

A estruturacdo do controle estatal é resultado de séculos de transformacdes,
em busca de um modelo que protegesse o interesse coletivo sem, contudo, oferecer
tratamento desumano aos transgressores. A organizacéo tripartida do poder estatal
(legislativo, executivo e judiciario), a compilagdo de normas e a criacdo de uma
estrutura complexa para a investigacdo, julgamento e punicdo das condutas
delituosas representam, além da evolucdo do sistema de repressao, a observancia
aos direitos humanos de forma geral.

Ultrapassada a preocupagédo com a criagdo de um roteiro para a persecucao
penal, em virtude da consolidacdo de normas processuais e legislacdo acessoéria,
surge ao Estado um novo desafio, pela efetivacdo da prestacao jurisdicional, em
especial no ambito da execucdo penal.

Segundo Colares (2012, on line)

a aplicacdo do processo penal ndo serve ao réu, mas sim a toda a
sociedade (inclusive ao réu), para esclarecer a existéncia ou inexisténcia de
um determinado crime. Se de um lado a persecug¢édo penal € um mal, em si
mesmo, para o réu, de outro, pode ser um mal necessério, caso o crime
realmente exista e 0 acusado seja 0 seu autor. Sera imperativa a aplicagdo
da pena para “reprovar o mal produzido pela conduta praticada pelo agente,
bem como prevenir futuras infragées penais”, e neste contexto o processo
penal é o Unico instrumento aceitavel para se chegar a este objetivo.

O legislador buscou atender as finalidades da pena, oferecendo ferramentas
para que o carcere represente ndo apenas a efetivacdo da sentenca penal, mas
também o resgate do condenado. Regido pela Lei n° 7.210, de julho de 1984,
denominada ‘Lei de Execugao Penal’, o processo de cumprimento de pena objetiva

“efetivar as disposi¢cées de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes
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para a harménica integragédo social do condenado e do internado”. (BRASIL, 1984,
art. 1).

Segundo Oliveira (1990), a Lei de Execuc¢Bes Penais, numa analise geral de
suas disposicdes, procurou construir um moderno sistema de execucdo penal,
abordando os principais avancos teoricos sobre a finalidade da lei, bem como sobre
0S pressupostos faticos necessarios para sua real concretizagao.

Apesar de todos os esforgos legislativos, a aplicacdo normativa se submete a
diversos fatores e interesses, como politicas para gestdo das unidades prisionais,
direcionamento de verbas e rompimento de barreiras sociais que dificultam a
aplicacao fidedigna da norma.

De forma que, hodiernamente, o sistema penitenciario representa um dos
principais gargalos da sociedade, por ndo atender aos propdsitos para os quais foi
elaborado. Como consequéncia de uma série de fatores, as prisdes brasileiras nao
atendem as finalidades da pena nem promovem a reinsercdo social do apenado,
além de custarem demasiadamente aos cofres publicos, em especial pelo alto indice
de reincidéncia e retorno dos infratores ao sistema.

A superlotagdo, a falta de investimentos estruturais, a precariedade de
assisténcia a saude, a falta de programas de reintegracdo por meio do trabalho e
ocupacdo mental e tantas outras limitacdes vivenciadas no interior das cadeias

publicas condicionam a execuc¢ao a atender meramente ao carater punitivo da pena.

As prisbes brasileiras tornaram-se um amontoado de pessoas sem
esperanca de justica e expectativas de ressocializacdo. Sao individuos
ignorados pela sociedade, guardados em escaninhos escuros e
esquecido da consciéncia coletiva, relegados a prisbes que em muitos
casos mais se aproximam de masmorras da idade média. Pretender que
essa massa de pessoas ndo existe que essa populagdo carceraria é
somente um dado estatistico palido e distante da nossa realidade é indtil,
perverso e, de forma coletiva, ingénuo. (ARAUJO, 2014, on line).

Obedecendo aos preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, o
tratamento destinado aos presos do sistema penitenciario deve estar de acordo com
as prerrogativas de Direitos Humanos e obedecer as disposicbes legais para o
cumprimento de pena, elencados pela Lei de Execugdes Penais. Do mesmo modo,
uma cartilha com regras para o tratamento de presos, editada pela ONU apresenta
medidas essenciais a preservacdo da humanidade e dignidade dos apenados, de

forma que
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O homem nunca devera ser tratado como meio, mas somente como fim,
como pessoa, 0 que significa que, independentemente da argumentacao
utilitarista que se siga, o valor da pessoa humana imp8e uma licitacdo a
gualidade e quantidade de pena e a necessidade de estudar profundamente
Nno que consiste a garantia e respeito a dignidade (FERNANDES, 2002, on
line).

A atuacao ilimitada do Estado afronta ndo apenas os direitos individuais do
condenado, frustrando as prerrogativas da sociedade fundada no Estado
Democratico, por infringir os padrdes estruturantes do conceito de cidadania.

Portanto, onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e
moral do ser humano, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim, onde a
liberdade, a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, nao
havera espaco para falar em dignidade da pessoa humana. (SOUZA, 2006,
on line).

A tutela repressiva ndo deve se pautar apenas na acao punitiva, considerando
a necessidade de ressocializar o delinquente que cedo ou tarde devera voltar a
sociedade. Todavia, os efeitos negativos causados pelo carcere ndo podem ser
desconsiderados, visto que a reclusdao submete o apenado ao convivio com diversas
concepcOes ideoldgicas, muitas delas voltadas ao crime.

Naturalmente, o resgate do modelo em crise se condiciona a uma série de
melhorias e de mudancas, as quais independem de simples boa vontade, por
estarem submissas a politicas orcamentarias, alteracdes legislativas e

principalmente em mudancas a serem construidas no comportamento da sociedade.
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3 DIREITOS HUMANOS E O IDEAL DE RESSOCIALIZACAO PELO CARCERE

O processo de ressocializacdo dagueles que transgrediram normas impostas
pela sociedade depende significativamente do tratamento que |hes serd dado
durante a punicao imposta. No ambito da execucgdo penal, a protecédo a dignidade da
pessoa humana representa requisito estrutural a garantir condicbées minimas de
efetividade ao processo de regeneracdo dos apenados.

Nas palavras de Oliveira (2016, p. 32):

esta dignidade é compreendida, em linhas gerais, como o respeito e a
protecdo ao ser humano como unidade Unica e indivisivel, como ser
autbnomo e portador de inimeros direitos inaliendveis. Conforme
estabelecido pelo predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a dignidade é inerente a todos os individuos, constituindo-se
como fundamento préprio da liberdade, da justica e da paz social no mundo.

Outrossim, o0 carcere nao estd isento da protecdo a dignidade da pessoa
humana, considerando-se que o abandono e a restricdo de liberdade, por si sés, ndo
possuem a capacidade de regenerar a peca defeituosa. E necessario que o
conjunto, Estado e comunidade, se dediguem a resgatar a parte com problemas

para reintegra-la ao todo, partindo da protecdo ao individuo.

Compreende-se que a preservacao desta dignidade é tarefa indeclinavel e
inexoravel [...] cabendo ao Poder Publico, a sociedade e a comunidade o
seu respeito e protecdo. [...] SO 0 respeito aos valores mais intrinsecos do
ser humano pode garantir a preservagéo de sua dignidade e a salvaguarda
de seus direitos fundamentais. Este é um percurso a que ndo se pode
jamais declinar. (OLIVEIRA, 2016, p. 36).

Sob tal vertente, a auséncia de politicas de resgate contribui para a extenséo
do comportamento criminoso, em que o individuo se condiciona a conduta
desviante, mantendo um ciclo vicioso que estrutura o sistema. Nesse sentido, o
comportamento criminoso poderia ser enxergado como vantajoso, por manter a
coesdo social.

A faléncia do sistema penitenciario se explica pela associacéo de equivocos e
ingeréncias, motivadas pelo descaso com a populacdo carceraria. A existéncia de
inconsisténcias no modelo de cumprimento de pena incitam a necessidade de uma
reforma juridica, idealizada como a solucdo para as superlotagcbes das cadeias,

crime organizado nos pavilhdes, condi¢cdes estruturais deploraveis e principalmente
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a ineficacia do ideal de resgate social. Todavia, por maiores que sejam as
expectativas de uma reforma normativa, o resgate social de presos depende
exclusivamente do modelo de execucdo penal aplicado, sendo que somente pela
pena humanitaria o condenado pode ser sensibilizado a resgatar sua dignidade e se

entregar ao processo de ressocializagéo.

E valido mencionar que muito se fala nos ultimos tempos da necessidade de
reformas do Poder Judiciario, com vistas a uma justica mais modernizada.
No entanto, ndo se veem acgles para mudar a velha pratica da execucao
penal, mesmo que todos defendam, talvez por consenso, a faléncia do
sistema penal. Entdo, a préatica arcaica da execucdo penal ndo pode mais
prevalecer neste século, um tempo que se prega tanto a funcdo social da
justica, nado justificando mais uma prestacdo jurisdicional no ambito da
execucao penal desacreditada. A reversdo do quadro é tarefa conjunta do
Poder Judiciario e da sociedade de modo geral para que se tenha, na
presentividade, um modelo ideal de pena com carater ressocializador e o
distanciamento da ideia de que a ressocializagdo do preso é tdo somente
um mito. (CABRAL, 2015, p. 31).

Por outra vertente, o periodo do carcere deve ser apresentado ao delinquente
como uma fase de reconstrucdo de sua moral e de resgate dos conceitos primordiais
de cidadania. Para tanto, a clausura deve servir para que, afastado do convivio com
0S seus entes queridos, o0 apenado seja confrontado com as consequéncias de seu
ato e contagiado pela necessidade de mudanca para voltar a conviver em
sociedade.

Nesse sentido, a pena restritiva de liberdade ndo deve ser executada apenas
pelo caréater retributivo da pena, visto que a submissdo aos problemas de uma
unidade prisional, sem ocupacdo mental, somada a sensacdo de abandono e a
exclusao social inclinam-se a reafirmar a tendéncia criminosa do agente que volta a
idealizar o crime como forma de vinganca e aversdo ao Estado. A restricdo de
liberdade, por si sO, ndo consegue regenerar o transgressor, tornando necessaria a

elaboracao de ac¢Oes adjuntas aptas a transformar o perfil do condenado

A ressocializa¢do ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execuc¢do penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradices que existem no sistema social exterior [...]. A pena privativa de
liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcéo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengcdo da estrutura
social de dominacdo. (MIRABETE, 2006, p. 24).
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A priori, a execucao penal deve ser entendida como fase de reestruturacéo
pessoal do apenado, sendo a limitagdo fisica consequéncia do programa, e ndo o
objeto principal. Assim, acGes de qualificacdo profissional, resgate moral,
acompanhamento psicoldgico e inclusédo social contribuem para despertar o cidadao
adormecido no criminoso.

Ademais, a condicdo de apenado ndo exclui a condicdo de cidadao,
tampouco suspende seus direitos basicos. A condicdo de transgressor ndo € uma
caracteristica, mas uma situacdo momentanea, podendo ser modificada a qualquer
tempo. De forma que, enquanto cerceado o direito de liberdade ao preso, devem ser
assegurados pelo Estado direitos primordiais, como assisténcia material,

psicolégica, médica, religiosa, moral e juridica.

O apenado € um sujeito que possui direitos, deveres e responsabilidades.
Assim, deve contribuir com o trabalho, disciplina, obediéncia aos
regulamentos da instituicdo a qual cumpre pena, bem como ter instrugéo
através de aulas, livros, cursos, etc; ensinamentos morais e religiosos,
horas de lazer; tratamento digno e humano que possam possibilitar na sua
reestruturacdo ndo sé como pessoa, mas como ser humano. (ROSA, 1995,
p. 54).

A preservacdo de direitos fundamentais a populacdo carceraria atende aos
principios internacionais de direitos humanos, voltados a garantir condicées minimas
de salde e seguranca nos estabelecimentos prisionais, além de criar condices para
gue os apenados vejam alternativas de vida por meio da ressocializacéo.

A pratica do comportamento criminoso ndo desqualifica o agente de suas
caracteristicas fundamentais. Se assim fosse, estariamos diante de um ser
desmerecedor, desqualificado, desprovido de direitos e garantias fundamentais.
Nesse sentido, a aplicacdo dos principios de protecdo a pessoa humana sao as
principais condicionantes ao resgate do individuo em estado de transgressdo as
normas sociais.

De forma que se devem assegurar aos internos o direito ao trabalho e a
qualificacdo profissional, a criacdo de nucleos educacionais para o estudo, a
participagcdo de cultos de qualquer credo ou religiao, bem como a participacao de
projetos sociais, em especial 0os que estiverem ligados com a integracao entre

familia, sociedade e presos.
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A execucdo penal tem como principio promover a recuperagao do
condenado. Para tanto o tratamento deve possibilitar que o condenado
tenha plena capacidade de viver em conformidade com a lei penal,
procurando-se, dentro do possivel, desenvolver no condenado o senso de
responsabilidade individual e social, bem como o respeito a familia, as
pessoas e a sociedade em geral. (MIRABETE, 2006, p. 62).

Dentre os direitos assistenciais assegurados ao apenado, o direito ao convivio
com familiares e amigos merece destaque pela importancia que exerce no processo
de regeneragdo, mantendo os vinculos afetivos e a comunicagdo com o mundo
exterior. Da mesma forma, a participacdo da sociedade potencializa o processo de
regeneracao do individuo, facilitando sua reintegracdo social quando cumprida a
reprimenda.

Por conseguinte, atentando para a necessidade de participacédo da sociedade
no processo de ressocializacdo de apenados, a Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU), pelo 1° Congresso das NacGes Unidas sobre Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delinquentes (1955), por meio de resolucdes, Resolucdo 663 C
(XXI1V), aprovou procedimentos minimos a serem adotados no tratamento de presos
e recomendou a participacdo efetiva da sociedade e diversas outras garantias,

dentre as quais

79. Sera prestada especial aten¢do a manutencdo e melhora das relagbes
entre o preso e sua familia, que se mostrem de maior vantagem para
ambos.

80. Desde o inicio do cumprimento da pena de um preso, ter-se-a4 em conta
o seu futuro depois de libertado, devendo ser estimulado e auxiliado a
manter ou estabelecer relacdes com pessoas ou organizacfes externas,
aptas a promover. (BRASIL, 1955).

Recomendacdes mundiais que asseguram o0 tratamento humanitario a
apenados, com vista a preservacdo de seus direitos fundamentais, garantindo a

execucdo de pena direcionada a ressocializacdo dos condenados que serdo

brevemente reinseridos na sociedade.

3.1 Execucgéo penal humanitaria e o resgate social de apenados

A preservacdo maxima de principios humanitarios na aplicacdo do direito

b

penal e da execucdo de pena, por si sO, garante mais efetividade a prestacao

jurisdicional no processo penal. A aplicacdo de pena regida pela preservacao da
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dignidade da pessoa humana concede ao apenado mais condi¢cdes de submisséo ao
processo de ressocializacdo, viabilizando o alcance dos objetivos primordiais da
pena.

Nas palavras de Cabral (2015, p. 24), “sua finalidade primordial é voltada para
a ideia de futuro, de modo que o apenado nao volte a delinquir. Entdo a finalidade da
pena é punir e reeducar a pessoa que cometeu o delito”.

Ademais, a existéncia de um estado democréatico estd condicionada a
preservacao dos direitos e garantias fundamentais em todos os setores, criando
tratamento igualitario a todos os cidaddos. Cumpre lembrar que a transi¢éo politica
para o chamado Estado Liberal trouxe consigo a elaboragéo de preceitos minimos a
constituir os pilares do novo modelo de governo a ser adotado. Para tanto, uma
gama de prerrogativas individuais restou empunhada como requisito basilar a
estruturacdo social e a consequente prosperidade do novo modelo social, baseado
na liberdade e igualdade entre os homens.

Os Direitos Humanos, considerados como direitos naturais inerentes aos
individuos, ap0s a acepc¢ao das ideias do Estado Liberal, passaram a constituir um
grupo de prerrogativas fundamentais as pessoas, exigindo a regulamentacao
normativa para sua aplicacdo pratica.

Gradualmente, o conjunto de normas idealizadas a protecdo dos Direitos
Humanos passou a ser recepcionado pelo ordenamento juridico, como requisito para
a manutencao dos ideais revolucionarios. A Inglaterra foi quem deu o primeiro passo
para a ratificacdo dos ideais humanitarios no ano de 1776, seguida pela Frangca em
1789 e Estados Unidos em 1791. Naturalmente, os conceitos se espalharam pela
Europa e pelo Ocidente rapidamente, chegando ao Brasil ainda em sua primeira
constituinte, que ja abracava os ideais de direitos da pessoa humana em sua

estrutura e fundacdo do Estado Democratico de Direito.

Os coédigos passaram a incorporar as idéias daquilo que se entendia como
Direito Natural, ganhando, entdo, ampla aceitacdo, somando-se a iSso um
renovado interesse de se estabelecer uma nova cientificidade para o Direito,
a partir da elaboracédo e aplicacdo do direito posto pelo Estado por meio da
soberania popular, surgindo, assim o Positivismo Juridico. (CAFFARO,
2003, on line).

Para Gomes (2006, p. 24), “aquilo que define os Direitos Fundamentais é

justamente o fato de fundamentarem os demais direitos, isto €, constituirem a base
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ou fundamento dos demais direitos inerentes a um ser humano”, de forma que tais
garantias representam principios estruturantes da sociedade, sem os quais, ndo ha
de se falar em cidadania.

Muito além da recepcdo normativa de Direitos Humanos, para a existéncia do
Estado de Direito, € primordial a efetivagdo de garantias individuais minimas,
fundadas no amplo arcabouco de Direitos Fundamentais, sendo que “a concepg¢ao
liberal do Estado de Direito serviria de apoio aos direitos do homem, convertendo
suditos em cidadaos livres” (SILVA, 2006, p. 16).

Ademais, os direitos fundamentais correspondem a um aglomerado de
garantias individuais voltadas a assegurar a protecdo do individuo, restando vedada
sua aplicacéo de forma fragmentada, por representar o enfraguecimento da rede de
protecao idealizada. Para Barroso (2009, p. 329), “ndo existe hierarquia em abstrato
entre principios, devendo a precedéncia relativa de um sobre o outro ser
determinada a luz do caso concreto”.

No que tange a eficacia, essas garantias alcancam as relacdes
hierarquizadas entre individuo e Estado (eficacia vertical) e entre individuo e
terceiros (eficadcia horizontal). Possuindo ainda aplicabilidade imediata, sua
efetivacdo independe de provocacédo, cabendo ao poder publico garantir acdes aptas
a disseminar o direito assistido. Ocorre que a realidade abstrata da norma enfrenta
inumeras dificuldades de se amoldar a realidade concreta da sociedade, porque, na
pratica, a efetivacdo desses direitos, na forma idealizada, depende de fatores
externos como a gestdo executiva, amarrada a questdes politicas, orcamentarias e
sociais.

Nesses moldes, a efetivacdo dos direitos individuais passa a depender da
provocacao das classes a serem beneficiadas, de forma que, inevitavelmente, as
garantias fundamentais se tornam relativizadas, alcancam apenas parte da
sociedade, desassistindo grande parcela da populacéo.

Para tanto, a forca motriz para a efetivacado de algumas garantias passa a ser
a acdo da sociedade, constituindo o Unico meio para a materializagdo do direito
positivado. Somente a provocacdo estatal, por meio de reivindicacdes politicas,
greves, acdes no poder judiciario, manifestos e outras tantas formas de compelir o
interesse politico sdo capazes de conceder eficacia a letra fria da lei.

A necessidade de modificacdo do comportamento do individuo em fung¢éo do

meio em que se encontra inserido representa a chave transformadora para a
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realidade social de determinada comunidade, tendo em vista que, por meio de sua
participacdo, o resultado final pode sofrer alteracfes favoraveis.

A valorizacdo dos padr6es morais e éticos constitui uma das principais
estratégias de controle das acfes humanas, que visam garantir seguranca e
estabilidade a sociedade como um todo. Todavia, os padrdes sociais sdo incapazes
de evitar desvios de conduta dos chamados transgressores que, ao praticarem

delitos, exigem a atuacéo do poder punitivo do Estado.

3.2 O carcere regressista e as consequéncias da aplicacdo de penas vazias

As razdes que levam o individuo a cometer um crime sempre nortearam
estudos sobre o comportamento humano, sendo que, por um periodo, a tese
predominante defendia a predisposicdo genética para a pratica do injusto, e o
carater maldoso uma caracteristica genética do agente.

Fundamentos empunhados por Lombroso (2001) que deram origem a
denominada antropologia criminal, voltada ao estudo dos tragos fisionGmicos de
agentes criminosos em busca de percepcao de padres. A criacdo de antiteses e a
ampliacdo dos estudos acerca da influéncia social e a contribuicdo do meio
ambiente para com a formacao do carater do individuo, direcionaram as atencdes
para a valorizacdo dos padrbes morais e a vida comunitaria.

Sob o enfoque socioldgico, a criminalidade representa um padrdo de conduta
tipico da vida em comunidade. A ténue linha tragada entre a normalidade e a
patologia constitui temas abordados pelas teorias funcionalistas de Durkheim (1960),
segundo o qual a conduta delitiva faz parte inevitavel da sociedade, sendo que
sempre existirdo pessoas portadoras de comportamentos antissociais que resultam
na pratica criminosa.

A tese defende que o crime opera como mediador social, promovendo o
equilibrio ao demonstrar a sociedade a importancia de promover os valores éticos e

sociais, por meio do questionamento dos comportamentos indesejaveis.

Para Durkheim (1960) a pena exerceria as seguintes funcdes: corrigir o
culpado, mas apenas secundariamente; intimidar possiveis imitadores; mas
sua verdadeira funcdo seria a de manter intacta e ndo ameacar a coesao
social. Robert Merton, outro sociélogo da linha funcionalista, entende que o
crime € um comportamento que se desvia do normal, mas tem uma
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natureza dindmica porque se op0e a apatia, ao conformismo, etc. (MOLINA,
1984 apud LOUREIRO; CHAVES, 2009, p. 180).

Considerando a pratica delitva e sua divergéncia com os padrdes
comportamentais esperados pela sociedade, a acao punitiva representa uma das
formas de controle mais aplicadas. Enquanto as normas de convivéncia limitam as
acOes imorais e antissociais, a legislacéo positivada descreve as condutas proibidas
e suas consequéncias, como medida de controle da barbarie e manutencdo da paz
social.

Os padrbes de comportamento e as influéncias causadas pelo carcere no
perfil humano motivam estudos sociolégicos e obras voltadas a descrever as
consequéncias geradas pelo aprisionamento. Obras como ‘Manicémios, prisbes e
conventos’ se dedicam a tracar conceitos relacionados a possibilidade de
ressocializacdo do infrator submetido a clausura (GOFFMAN, 2008). Para o
pesquisador, as prisdes nao se concentram em preservar o eu civil dos condenados,

agredindo gravemente sua esséncia, chegando a transformé-los.

Segundo Goffman (2005), o novato, ao entrar, € instantaneamente
destituido do apoio dado por tais disposi¢cdes, submetendo-se a uma série
de rebaixamentos, degradacfes, humilhacGes e violacdo do eu, por
conseguinte, 0 seu “eu” comega a ter mudangas radicais. Com isso, o
egresso, apdés permanecer muito tempo na prisdo, ao voltar para 0 mundo
exterior pode se transformar temporariamente incapaz de enfrentar alguns
aspectos de sua vida diaria. (NOVAES; DELEFRATI, 2015, p. 178).

De forma que as regras impostas para o convivio nas instituicdes fechadas
acabam por promover 0 que o0 pesquisador chama de deculturacdo, que seria a
desconstrucdo dos padrdes preexistentes no agente e a reestruturacdo desses
valores, por meio da acepcdo de novos conceitos morais, vocabularios, sentimentos
e valores, agora influenciados pelas concepcdes de seus pares. “A barreira que é
colocada entre o interno e o mundo exterior € a primeira mutilagdo do eu”
(GOFFMAN, 2008, p. 28, grifo do autor).

As consequéncias da subordinacdo ao universo obscuro do cércere se
apresentam de forma direta, construindo uma personalidade agressiva e vingativa
nos egressos, que, cumprida a pena, tendem a se dedicar com mais intensidade as
atividades ilicitas, como resposta ao sistema negativo ao qual foram submetidos.
Sob uma viséo geral, a propria sociedade é quem paga o preco de sua apatia para

com os individuos inclinados ao crime, apds sofrerem o0 processo de prisionizagao.
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Segundo Greco (2011) ocorre um fenémeno entendido como prisionizacao,
no qual o condenado passa a interiorizar a sua condicdo de marginal, de
criminoso e, tenta aproximar-se, ao maximo possivel, daquela subcultura
existente na prisdo, tornando-se igual aos demais. Passa a ter atitudes que
Ihe sdo caracteristicas, modificando seu jeito de falar, de se comportar, de
tomar decisdes. Por regra geral e também por ser fato observado pelos
estudiosos da questdo penitenciaria, todo homem que é confinado ao
carcere se sujeita a prisionizagdo, em alguma extensdo’ (THOMPSON,
2002, p. 23).

As influéncias negativas do sistema prisional representam um dos maiores
prejuizos ao apenado por atingir sua moral, desviando valores e condicionando
opinides. Entretanto, ndo se pode considerar um fenémeno a submisséo de alguns
delinquentes ao processo de marginalizagdo existente nas cadeias. Pelo contrario, o
recrutamento exercido por grupos organizados representa a tentativa de
manutencdo da atividade criminosa, enquanto permanecem no ergastulo.

Inevitavelmente, a submissdo a penas sem cunho ressocializador viabiliza a
adesdo do apenado ao mundo do crime organizado, uma vez que o Ocio deixado
pela auséncia de atividades planejadas permite a oferta de teorias rebeldes contra a
sociedade e o Estado, representados pela figura do opressor.

Nesse lastro, a vivéncia na “escola do crime”, como é popularmente
denominada a cadeia, pode influenciar significativamente o agente, seja de forma
pedagdgica, promovendo uma lavagem de consciéncia e a repulsa pelo mundo do
crime, seja pela absorcdo das ideias negativas, por meio da adesdo aos
fundamentos da marginalidade.

Segundo Foucault (2013, p. 186), “a prisdo fabrica o delinquente ao introduzir
o infrator na relacdo entre a lei e a infracdo”, sendo que a forma com que a pena
sera executada determinara sua continuidade no mundo do crime. Destaca que o
gue caracteriza o infrator é seu ato, enquanto que o delinquente é caracterizado por
sua vida pregressa, ou seja, sua ligagcdo com o delito por meio de suas predilecoes,

instintos, pulsdes e temperamento.

O correlativo da justica penal é o proprio infrator, mas o do aparelho
penitenciario € outra pessoa; € o delinquente, unidade biogréafica, nucleo de
‘periculosidade’, representante de um tipo de anomalia. E se é verdade que
a detencdo privativa de liberdade que o direito definira a prisdo acrescentou
0 ‘suplemento’ do penitenciario, este por sua vez introduziu um personagem
a mais, que se meteu entre aquele que a lei condena e aquela que executa
essa lei. Onde desapareceu 0 corpo marcado, recortado, queimado,
aniquilado do supliciado, apareceu o corpo do prisioneiro, acompanhado
pela individualidade do “delinquente”, pela pequena alma do criminoso, que
o préprio aparelho do castigo fabricou como ponto de aplicacdo do poder de
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punir e como objeto do que ainda hoje se chama a ciéncia penitenciaria.
Dizem que a prisdo fabrica; delinquente; é verdade que ela leva de novo,
guase fatalmente, diante dos tribunais aqueles que Ihe foram confiados.
Mas ela os fabrica no outro sentido de que ela introduziu no jogo da lei e da
infracdo, do juiz e do infrator, do condenado e do carrasco, a realidade
incorpérea da delinquéncia que os liga uns aos outros e, hd um século e
meio, 0s pega todos juntos na mesma armadilha. (FOUCAULT, 2013, p.
241).

Nesses moldes, a submissdo a penas vazias, ou seja, 0 encarceramento
desprovido de finalidades e de incentivos a regeneragcao do apenado ndo demonstra
eficdcia no processo de ressocializagdo, tendo em vista que o abandono moral e a
submissédo a condi¢cdes subumanas tendem a fomentar o instinto criminoso. Inexiste
fundamentacéo para o processo de regeneracdo que prega protecdo aos principios
sociais e aos direitos individuais sem, de fato, assegurar tais condi¢cdes no
tratamento do aprendiz.

De forma ampla, a prisdo desprovida de ocupacédo, direcionamento e
condicbes minimas para a tentativa de ressocializacdo dos apenados deve ser
entendida como desguarnecida de propésitos ou intengBes, motivada puramente
pela intengéo de punir, castigar. Punicdo baseada no castigo, tal como se faz com
um animal que se deseja conter, ndo demonstra viabilidade alguma no processo de

regeneracao do individuo, uma vez que nem sequer o trata como tal.

As prisBes brasileiras tornaram-se um amontoado de pessoas sem
esperanca de justica e expectativas de ressocializagdo. S&o individuos
ignorados pela sociedade, guardados em escaninhos escuros e
esquecido da consciéncia coletiva, relegados a prisbes que em muitos
casos mais se aproximam de masmorras da idade média. Pretender que
essa massa de pessoas nao existe que essa populagdo carceraria é
somente um dado estatistico palido e distante da nossa realidade é inutil,
perverso e, de forma coletiva, ingénuo. (ARAUJO, 2014, on line).

Sob o ponto de vista social, ainda que a natureza do crime seja grave e as
circunstancias em que se deram os fatos sejam pejorativas, a exclusdo social do
criminoso nao representa a melhor alternativa, apesar de transmitir discordancia com
a conduta praticada. Todavia, € necessario considerar que a sociedade nédo pode
simplesmente afastar o criminoso sob a alegacdo de repudio, haja vista que, mais
cedo ou mais tarde, voltard ao convivio social, e o tratamento vivenciado por ele

orientara suas ac¢oes dali em diante.
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O sistema prisional est4 em crise. Os mesmos comportamentos desumanos
praticados pelo Estado no periodo anterior ao lluminismo repetem-se agora.
Mesmo que, na maioria dos paises, o corpo do condenado nédo venha a
sofrer suplicios, estes ndo deixam de ser praticados psicologicamente.
Saber que tem direito a ficar livre, mas néo sair da prisdo por desidia do
Estado, que ndo possui um corpo de funcionarios suficiente para levar ao
conhecimento da Justica todos os pedidos; permanecer, ociosamente, sem
poder trabalhar ou mesmo estudar, quando a lei permite que o faca; nao
poder receber visitas, sob o falso argumento de que o lugar de cumprimento
de pena ndo possui seguranca suficiente para permitir o ingresso de
estranho; ficar afastado de sua familia; ndo Ihe ser permitido um raio de sol;
ficar isolado dos demais, enfim, isso ndo seria, também, uma forma de
suplicio? (GRECO, 2011, p. 190).

O processo de ressocializacao, prejudicado pela inobservancia dos padrbes
minimos de dignidade, respeito e pela falta de gestao direcionada do tempo livre, é
responsavel por devolver a sociedade delinquentes avidos por descontar suas
frustracdes e humilhacBes naqueles que de alguma forma o abandonaram, ou seja,
a sociedade e o Estado.

Assim, as politicas de regeneracdo aplicadas pelas unidades prisionais sdo
condicionantes do sucesso da ressocializacdo, a medida que praticas humanitarias,
capazes de cobrar a divida do infrator, sem se usurpar de sua civilidade, ao mesmo
tempo em que influenciam psicologicamente o seu comportamento, demonstram ser

eficazes no resgate dos padrdes de comportamento social.

A forma de tratamento dispensada aos encarcerados caracteriza o
reconhecimento legitimo de um direito penal do inimigo em detrimento do
direito penal humano. Isso porque a execugdo penal esta orientada por
acOes despendidas pelo Estado Democratico de Direito que contrariam as
regras estabelecidas em normas legais para o tratamento humanitario de
presos. (CABRAL, 2015, p. 29).

Para Goffman (2008, p. 167), ao oferecer incentivos externos e respeitar 0s
direitos fundamentais do preso, a instituicdo penal estabelece uma relacdo de
lealdade com o apenado, motivando-o a interpretar sua verdadeira identidade, ou
seja, encontrar 0 seu eu.

Partindo do principio do exemplo e da necessidade de prote¢cdo aos
individuos de forma igualitaria, as acdes do Estado, enquanto tutela os apenados em
unidades prisionais, necessariamente devem se submeter aos principios de Direitos
Humanos, sob pena de frustrar os objetivos da execucdo penal, quais sejam, a

repressdo da conduta criminosa e a regenerac¢éo do apenado.
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Nas licdes de Cabral (2015, p. 27), “em face do direito brasileiro ndo permitir
que o transgressor seja tratado de forma desumana, qualquer acéo contréria a essa
regra, coaduna para a inefetividade da prestacao jurisdicional na execucao penal”.
De forma que a preservacdo de direitos e as garantias fundamentais sao
elementares a eficacia da prestacao jurisdicional, no sentido de que cumprir a pena
de qualquer forma n&o atende ao objetivo da reprimenda, apenas concede falsa
aplicabilidade, fomentando um cumprimento de pena putativo.

O encarceramento responsavel, assistindo aos apenados direitos
fundamentais, como saude, alimentacdo, educa¢do, acompanhamento juridico e
psicolégico, condi¢cdes estruturais minimas a garantir seguranca e oferecer

ocupacao licita e produtiva, contribui para a recuperacéo do transgressor.

A execucdo penal tem como principio promover a recuperacdo do
condenado. Para tanto o tratamento deve possibilitar que o condenado
tenha plena capacidade de viver em conformidade com a lei penal,
procurando-se, dentro do possivel, desenvolver no condenado o senso de
responsabilidade individual e social, bem como o respeito a familia, as
pessoas e a sociedade em geral. (MIRABETE, 2006, p. 62).

A atual realidade carceraria diverge dos preceitos humanitarios da execucéo
penal e apresenta recursos insuficientes a subsidiar o sistema prisional, limitando as
acOes de resgate a infratores no Pais. InUmeros sao os reflexos negativos do
abandono de presos que, submetidos a tratamentos desumanos, tendem a
potencializar o instituto delitivo e contribuir para a propagacédo de acdes criminosas
dentro e fora das unidades prisionais.

Da mesma forma, os elevados indices de reincidéncia criminal de apenados
que passaram por unidades prisionais privadas de politicas regenerativas, tendo em

vista a ineficiéncia do processo de ressocializa¢cdo. De forma que

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradi¢ces que existem no sistema social exterior. [...] A pena privativa de
liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporacéo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcéo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengdo da estrutura
social de dominacdo. (MIRABETE, 2006, p. 145).

O processo de humanizacdo da pena promete alcangcar mais o espirito do

transgressor do que seu corpo fisico, o que, segundo Beccaria (1998), favorece



33

potencialmente a recuperacdo da conduta desviante do individuo. Razéo pela qual o
processo de reclusdo de infratores deve ser orientado por politicas de reeducacgéo
do individuo, e estes possam ter condicdes dignas e tratamento humanitario,
assistido de todos os direitos e garantias fundamentais, para que o periodo de
cerceamento de sua liberdade seja utilizado para o tratamento de suas falhas
morais, a fim de que possa ser reintegrado de forma exitosa ao meio social. A

prosperidade do processo

Exige esforco conjunto e agles articuladas entre os diversos niveis de
governo e sociedade. Requer alteracdes legais, como a independéncia do
Executivo na gestdo penitenciaria, mantendo a supervisédo da Justica e a
fiscalizagdo do Ministério Publico; passa pela tipificagéo criminal da conduta
da fuga dos presos e a sancao disciplinar para a posse e o0 uso de telefone
celular, arma ou objeto de uso proibido por interno; implica o
estabelecimento de critérios objetivos para a conquista gradual de direitos
(trabalho, visita intimas, etc.) dos reclusos; passa pela aceleracdo da
tramitacdo dos processos com réus presos; pela parceria de empresas para
uso dessa méo de obra; pela formacéo de profissionais especializados em
administragdo e controle prisionais. (SETTE, 2007, p. 67).

O poder punitivo do Estado ndo deve ponderar exclusivamente pela intencao
de compensar o dano causado a sociedade, porquanto necessario executar politicas
de resgate e reintegracdo dos individuos desviados dos padrées de conduta pré-
estabelecidos. Partindo do questionamento acerca das finalidades da pena,
passemos a um breve apanhado acerca de legitimidade do carcere.

3.3 As finalidades da pena e a humanizacdo do processo de reintegracéao

social

Das diferentes formas de reacdo social a criminalidade, a aplicacdo da
sancéo punitiva pelo descumprimento de normas de conduta representa a principal
medida de repressédo as condutas delituosas, enquanto serve de alerta a futuros e
eventuais transgressores.

InUmeras teorias buscam legitimar a sancéo penal, justificando a pena como
um instrumento de controle para a obtencdo de um objetivo final, representado pela
seguranca e paz social. Nesse caso, a pena seria uma consequéncia a
desobediéncia que naturalmente exige uma san¢do, como um castigo ou correcao,

além de desenvolver de forma colateral acdo pedagodgica, intimidando propensos
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infratores. Considerando-se as bases historicas do direito penal, a pena se subdivide

em teorias absoluta, relativa e mista, de acordo com sua justificagao.

Por interferir diretamente, como pressuposto inicial, a analise das teorias
gue pretendem justificar a pena estatal ndo deve ser dissociada da atividade
judicial de individualizacao da pena, pois, de acordo com a concepcédo de
cada uma das teorias, a individualizacao judicial podera seguir caminhos
diferentes, segundo as opcdes escolhidas pelo legislador penal. (SOUZA,
2006, p. 70).

Segundo a teoria absoluta da pena, a sancdo penal independe de uma
finalidade, justificando-se apenas pela necessidade de retribuicdo ao injusto
praticado. Para Garcia, a pena representa exclusivamente uma sancao a pratica

delituosa, como forma de restabelecimento da ordem moral do Estado.

N&o ha cogitar-se de vantagem para a pena, visto que, esta ndo representa
mais do que a satisfagdo de um imperativo categdrico gravado na
consciéncia. A razdo nos ensina que, sempre que se da um crime, é preciso
que o seu autor seja castigado. (GARCIA, 1972, p. 73).

De tal forma, a retribuicédo direta ao crime praticado visa instigar a consciéncia
coletiva da sociedade, porque valoriza o poder punitivo do Estado, evitando novos
delitos.

De outro modo, a teoria relativa da pena € norteada pelo principio da
prevencao, justificando-se pelo fim a que se propde, criando para tanto uma espécie

de finalidade para a acdo do Estado, de forma que

As teorias relativas procuram um fim utilitdrio para a puni¢édo. O delito ndo &
causa da pena, mas ocasido para que seja aplicada. Nao repousa na idéia
de justica, mas de necessidade social (punitur ne peccetur). Deve ela dirigir-
se ndo sO ao que delinquiu, mas advertir aos delinqlientes em potencial que
ndo cometam crime. Consequentemente, possui um fim que é a prevencgao
geral e a particular. (NORONHA, 2000, p. 223).

A modalidade se subdivide em duas frentes de atuacéo, de prevencao geral e
de prevencéao especial. Ao que tange ao modelo de prevencéo geral, a aplicacéo da
pena, de forma objetiva, promove a repercussdo da acdo punitiva do Estado,
encaminhando uma mensagem de controle a coletividade, causando o bloqueio de
possiveis praticas criminosas.

Considerando-se 0 alcance esperado pela repercussao da efetividade na

aplicacao de penas, o produto dessa teoria estaria estruturado na intimidacao velada
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de possiveis transgressores, evitando que, em funcdo das conseqiiéncias, se vejam
desmotivados a cometer ilicitos. De modo que a prevencédo geral se propde a educar

gradativamente a coletividade elevando os valores morais e éticos dos individuos.

E preferivel prevenir delitos do que precisar puni-los; e todo legislador sabio
deve, antes de mais nada, procurar impedir o mal do que repara-lo, pois
uma boa legislacdo ndo é mais do que a arte de propiciar aos homens a
maior soma de bem-estar possivel e livra-los de todos os pesares que se
Ihes possam causar, conforme o calculo dos bens e dos males desta
existéncia. (BECCARIA, 1998, p. 92).

Ademais, a prevencdo geral indiretamente garante o restabelecimento da
confianca nas normas juridicas vigentes e reafirma o poder do Estado, ante o
combate a marginalidade e a promog¢éo da paz.

A prevencdao especial, por sua vez, estaria relacionada a atuacao do perfil dos
delinquentes, porque a atuacdo direcionada a pessoa do criminoso pode evitar que

este cometa novas infragcdes. Assim,

a pena tem a funcdo Unica de defender a sociedade de elementos que
perturbam a sua orgénica e entende-se, como meio de segregar ou eliminar
individuos socialmente perigosos e incorrigiveis, ou de tratar e corrigir 0s
corrigiveis. (CORREIA, 1968, p. 8).

Em outras palavras, a teoria da prevencdo especial se propde a aplicar
mecanismos capazes de reprimir a acao praticada, a0 mesmo tempo em que
promove a acao educativa, prevenindo novos delitos, por meio da ressocializacéo do
condenado, segundo a qual, “o objetivo &, uma vez imposta a pena, reeducar o
condenado e promover sua reinsergéo social” (ESTEFAM, 2010, p. 293).

De forma inclusiva, a teoria mista de justificacdo da pena se funda pela
necessidade de aglutinacdo dos conceitos apresentados, em funcdo da natureza
especifica de cada modelo. Segundo este, a funcdo disseminadora das
consequéncias juridicas do delito e da atuacdo efetiva do Estado deve,
necessariamente, se associar as demais funcbes da pena, constituidas pela
desmotivacao a prética delituosa e ao resgate dos infratores.

Ante a ampliacdo dos fundamentos e motivacdes para a aplicacdo da pena,
cumpre esclarecer que o diploma penal vigente adota a teoria mista, atendendo aos
comandos de direitos fundamentais e de eficicia da prestacéo jurisdicional que visa

a ampliacdo das finalidades da pena, expandindo os objetivos da execucdo penal,
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como forma de contribuir satisfatoriamente ao processo de ressocializacdo de

apenados, possibilitando seu retorno ao convivio social. Ademais

Ndo se podera acrescentar nada de importante a esses efeitos da
execucdo da pena. O fato de que a pena produz toda uma série de efeitos
reflexos, como me ocorre chama-los, é obvio, porém carece de
importancia suficiente para invalidar nossa classificacdo. Somente resta
mencionar, ademais, a importancia da ameaca penal, aquele que, como
exortacdo e intimidacdo, reforca motivos que devem fazer desistir da
perpetracdo de delitos. Ndo devemos perder de vista este efeito, mas no
momento, teremos de deixa-lo de lado. Pois ndo se trata para nés dos
imperativos estatais, mas de pena estatal, da qual a ameaca da pena
somente é um imperativo agravado. (LISZT, 2005, p. 56).

A justificacdo para a aplicacdo de pena a individuos transgressores exige a
existéncia de fundamento tedrico que envolva o sentimento de justica e transforme a
imposicdo em instrumento de preservacao aos padrdes de estabilidade social. Ao
longo dos tempos, as doutrinas buscaram fundamentar a pena segundo bases
instrumentais filosoéficas, estruturadas em acéo e reacdo. Todavia, embora tenham
apresentado avancgos, demonstraram ser incapazes de unificar as opinides da

sociedade.

As classicas doutrinas absolutas, relativas e mistas correspondem a
tentativas histéricas de justificagdo da pena, que, embora tenham alcancado
avancos ético-politicos na limitacdo da atuac@o repressiva estatal, por
estarem presas a uma racionalidade pré estabelecida (aplicacdo de meios
racionais para a obtencdo de fins), nada dizem sobre a realidade
comunicativa dos sujeitos sociais. Estes, interagindo intersubjetivamente no
dindmico processo comunicativo, promovem alteragcbes no quadro de
legitimacdo da norma, provocando modificagbes no consenso (acordo
racional) entre os participantes. (OLIVEIRA, 2017, p. 20).

De outra banda, a justificacdo da pena sem 0s critérios instrumentais exige
mais esforco para obtencdo de fundamentacdo capaz de validar a norma, de
forma que a pena ndo represente mero instrumento de repressao, mas carregue

consigo um viés de racionalidade necessario a aprovacéao social.

Em que pese seu elevado grau de coercibilidade e forca dissuasora, a
sancdo penal representa, apenas, um dos diversos instrumentos de controle
social dispostos no plano da realidade coletiva. Ditos mecanismos de
controle, socialmente transmissiveis por intermédio da linguagem (meio
viabilizador da tradi¢do), permitem o ajustamento das condutas humanas,
moldando os comportamentos sociais a um conjunto de padrdes pré-
estabelecidos, repassados de geracdo a geracdo. Por meio deles,
estabilizam-se as ac¢des individuais na medida em que cada sujeito passa a
atuar de acordo com expectativas mituas de comportamento. Observa-se
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gue cada sociedade abriga uma série de sancdes dispostas a disciplinar e
conformar as condutas transgressoras e desviantes dos padrdes sociais, de
forma a garantir a vigéncia da ordem instituida. (OLIVEIRA, 2017, p. 17).

Abastecido da légica conformadora, o mecanismo de controle social recebe
aceitacdo da sociedade e se transmite as gerac¢Bes futuras como instrumento
necessario a preservacao dos padrées sociais. Assim, a racionalidade projetada
pela linguagem atribui legitimidade a pena, transformando-a em parametro de
justica.

O convencimento da sociedade pela racionalidade comunicativa viabiliza a

harmonizacao entre a sancédo e a aplicacéo de justica.

Quando a natureza estratégica da pena (dissuasora) compatibiliza-se com a
sua natureza comunicativa (racionalidade comunicativa) a sociedade
considera (em principio) com uma instancia de consubstancializa¢do da
justica. (OLIVEIRA, 2017, p. 18).

A pena revestida de racionalidade representa, em qualquer circunstancia,
potencial condi¢cdo para a preservacdo da justica. Partindo da natureza estratégica
para consecucao do objetivo idealizado, em que os receptores seriam atingidos pelo
convencimento, promovendo uma mudanca comportamental espontanea.

De outra forma, considerando as finalidades da pena e a validade de suas
acOes, sob o prisma da racionalidade instrumental, verifica-se que tais conceitos
buscam meios de legitimac&o para a norma, de maneira que, ainda que um padrao
de conduta seja aderido pelos individuos em decorréncia do receio de uma sancao,
nada impeca que tais padrées sejam aceitos voluntariamente pelos destinatarios, em

funcdo de seu convencimento, por meio da aplicacdo da racionalidade comunicativa.

A partir do exame da pena do ponto de vista das categorias habermasianas,
de que o sentimento de justica da reprimenda penal pode ser mais precisa e
corretamente identificado ndo como um sentimento subjetivo cuja existéncia
factual se restasse por verificar empiricamente, mas como uma fusdo do
carater comunicacional da pena como dissuasora com seu carater
comunicativo. Tal fusdo empresta ao efeito dissuasor ndo apenas a
racionalidade instrumental que conecta o Estado repressor com o apenado,
mas uma racionalidade comunicativa conectando o Estado repressor com
toda a sociedade, inclusive o apenado. (OLIVEIRA, 2017, p. 19).

Partindo da racionalidade instrumental como justificacdo para a pena, € de se
observar que o efeito preventivo da sancdo penal demonstra eficacia limitada,

porque encontra fragilidade no processo de aplicagdo pratica da norma. Ou seja, 0
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poder punitivo do Estado (ameacga de prisdo) deixa de influenciar a agdo dos
individuos quando estes passam a observar falhas no sistema, identificando casos
de impunidade.

Nesse sentido, a fim de manter o controle da situacdo e minimizar seu
descrédito, o poder estatal lanca mao de alternativas para o controle da
criminalidade, utilizando a pena como um instrumento simbdlico e estratégico para
alcancar seus objetivos. Nesses casos, a pena € utilizada como instrumento para
garantir os interesses do Estado, como a arrecadacdo de impostos, o controle de
acidentes de transito causados pela alcoolemia e outros, distintos das normas
penais puras. Como exemplo de legislacdo simbdlica, Neves (1994, p. 33) cita a lei

seca nos Estados Unidos:

A tese central de Gusfield afirma que os defensores da proibicdo de
consumo bebidas alcéolicas ndo estavam interessados na sua eficacia
instrumental, mas sobretudo em adquirir maior respeito social, constituindo-
se a respectiva legislagdo como simbolo de status. Nos conflitos entre
protestanteshativos defensores da lei proibitiva e catélicosimigrantes
contrarios a proibicao, a “vitéria legislativa” teria funcionado simbolicamente
a um so6 tempo como “ato de referéncia para os vitoriosos e de degradagéo
para os perdedores”, sendo irrelevantes os seus efeitos instrumentais.

De outro modo, a visdo proposta pela teoria de racionalidade comunicativa
apresenta justificacdo para a pena de forma oposta a da coercdo, pautando-se
diretamente no convencimento pelo melhor argumento, como instrumento de
direcionamento da conduta humana. “A racionalidade tem menos a ver com o
conhecimento do que com a forma com que 0s sujeitos sdo capazes de usar a
linguagem e a acao” (OLIVEIRA, 2017, p. 77).

Nas licbes de Oliveira (2017, p. 78),

a perspectiva de uma filosofia nos moldes de uma racionalidade
instrumental ndo se mostra capaz de obter todas as respostas para o0s
problemas que aflingem a humanidade. Uma filosofia nos moldes da
racionalidade comunicativa, como proposta por Habermans, revela a

oportunizacdo de novas perspectivas no estudo de conflitos.

Para ele

Fundamentar a apreensdao da verdade pautada exclusivamente na sua
verificag&o pelo sujeito é olvidar o plexo de verdades que se estabelecem e
se revelam nas relacdes entre os individuos no convivio social. Ditas
verdades nao podem ser ignoradas. Somente a sociedade seria criadora
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dos chamados ‘valores propriamente ditos’, ja que sao dotados de alguma
experiéncia objetiva, imposta aos individuos pela educacdo, opinido,
exemplo, constrangimento material ou, ainda, pela fusédo de sua consciéncia
com a consciéncia coletiva, pelo julgamento que ela confere aos fatos,
tracando os contornos no meio social em que se exprimem. (OLIVEIRA,
2017, p. 75).

Explica Habermans (2000) que o sucesso da acdo estratégica (producdo de
efeitos) depende do sucesso do ato ilocucionério (sua compreensao pelo receptor).
Considera-se acao estratégica a escolha dos melhores argumentos para influenciar
o resultado desejado, por meio da inducdo psicolégica do destinatario. Assim, por
meio de acdo comunicativa, o produto idealizado, qual seja, a proibicdo de uma
conduta, ndo estaria condicionado a sua imposicdo, mas a adesao de seus
propositos pelo livre convencimento do agente, e como resultado de um consenso
obtido pela interacdo com os demais participantes chegaria ao consenso de

veracidade da norma idealizada.

Havendo consenso suficientemente amplo acerca da verdade de
determinados enunciados, as pessoas que ndo participam desse consenso
sdo consideradas ‘ignorantes’ dessa verdade. Através de um conveniente
processo de educagao elas podem ‘reorganizar seu comportamento sob o
imperativo das pretensdes de validade’ e passar a integrar o conjunto dos
participantes desse consenso. Por outro lado, todas as pessoas que
participam de um consenso poderiam, em principio, ser levadas a rever sua
opinido por argumentos produzidos em apoio de uma opinido inicialmente
minoritaria. (ROCHA, 1990, p. 196 apud OLIVEIRA, 2017, p. 56).

De modo que a acdo comunicativa traz consigo a franca opinido dos sujeitos
participantes da discussdo e a predisposicdo para receber e avaliar a opinido
lancada pelo outro, possibilitando se convencer quando utilizado o melhor
argumento. Sendo que

A agdo comunicativa, ndo € demais lembrar ndo nega a racionalidade
instrumental. Pelo contrario, complementa-a, ampliando os horizontes do
conhecimento presos aos limites do sujeito, capaz de aprender com a
verdade da razdo. A acdo comunicativa, a0 mesmo tempo em que preserva
o potencial critico da racionalidade iluminista, denuncia sua fragilidade e
ilusdo em creditar ao sujeito a capacidade Unica e transcendente de
apreensdo da verdade, dotado que é do mecanismo do seu intelecto
(HABERMANS, 1994 apud OLIVEIRA, 2017, p. 161).

Nesse caso, a pena deixa de ser uma imposicdo e se torna o produto de
argumentos persuasivos capazes de direcionar o comportamento dos individuos,

considerando-se que “os sujeitos comunicantes orientam suas pretensbes de
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verdade na busca do consenso, ou seja, o acordo racionalmente motivado,
construido comunicativamente e intermediado pela linguagem” (OLIVEIRA, 2017, p.
81).

De outra forma, as finalidades da pena fundamentam o decreto constritivo do
individuo, que, inserido ao sistema penitenciario, passa a se submeter ao regimento
local e as normas de convivio interno. A nova realidade inevitavelmente é encarada
com contrariedade pelo individuo, enquanto supera a fase de negacao.

Todavia, transcorrido o periodo de desespero, resta ao apenado enfrentar sua
condicdo e optar pela forma que ird cumprir sua pena, tendo em vista que o
processo de regeneracdo do transgressor depende de seu interesse pela
ressocializacdo. De forma que nenhuma acéo ou colaboracdo podera compeli-lo a
retornar ao eixo social sem que esta seja sua intencdo e sem que ele se esforce
para tal.

Pelo contrario, o carcere enquanto prisdo, se dedicado apenas a conter a
liberdade do criminoso como forma de punir suas acbes e garantir a seguranca
social, ndo apresenta capacidade de reconstruir seus internos. A humilhacao,
exclusdo e inseguranca impostos somente contribuem para o sentimento de

abandono, édio e vinganga

Seja qual for o fim atribuido a pena, a prisdo é contraproducente. Nem
intimida, nem regenera. Embrutece e perverte. Insensibiliza ou revolta.
Descaracteriza e desambienta. Priva de fungfes. Inverte a natureza. Gera
cinicos ou hipdcritas. A prisdo, fabrica e escola de reincidéncia,
habitualidade, profissionalidade, produz e reproduz criminosos. (LYRA,
1942, p. 509).

Acompanhando a tendéncia mundial de humaniza¢do das penas, como uma
resposta alternativa ao sucateamento do sistema penitenciario e o0 aumento
exponencial da criminalidade, uma nova finalidade passou a ser atribuida a pena.
Como desdobramento de sua fungdo preventiva, a execucdo da pena passa a se

dedicar a ressocializagéo do apenado.

A pena como funcéo social, deve criar possibilidades de participacdo nos
sistemas sociais. Este é o significado sociologico da funcao ressocializadora
atribuida as penas privativas de liberdade, ou seja, a reinsercéo social do
detento, que mais precisamente aparece com a efetiva utilizacdo de outras
formas punitivas autorizadas por nossa legislacéo. (BELFORT, 2012, p. 26).
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De antemao, parte-se do principio irrefutavel de que a protecdo aos direitos
humanos da populagdo carceréaria representa a principal engrenagem para o bom
andamento do processo de ressocializacdo de condenados. Haja vista que o

tratamento digno e incentivador tende a despertar o interesse pela regeneracao,

A ressocializacdo, porém, deve ser encarada ndo no sentido de reeducagao
do condenado para que este passe a se comportar de acordo com o que a
classe detentora do poder deseja, mas sim como reinsergao social, isto &,
torna-se também finalidade da pena a criagdo de mecanismos e condi¢des
ideais para que o delinquente retorne ao convivio da sociedade sem
traumas ou sequelas que impecam uma vida normal. Sem tais condicées, o
resultado da aplicagdo da pena tem sido, invariavelmente, previsivel, qual
seja, 0 retorno a criminalidade — reincidéncia. (SCHECARIA, 2002, p. 142).

De outra banda, o investimento na reestruturacdo dos centros penitenciarios,
a garantia de condicbes assistenciais minimas e a protecdo aos direitos
fundamentais do individuo constituem uma importante politica de reestruturacdo da
sociedade, enquanto o processo de regeneracdo dos apenados colabora para a
reducado da criminalidade e reduz os casos de reincidéncia delitiva.

A proposta de resgate social de condenados coaduna com as tendéncias do
direito penal moderno, demonstrando a evolucdo do sistema persecutorio,
integrando a acdo do Estado e a participacdo da sociedade, no desafio de resolver
um dos graves problemas politico-sociais do Pais, de tal sorte que, “com o respeito a
dignidade do cidaddo ao se imporem as penas pode-se chegar a metas muito mais
efetivas na educacdo dos membros da sociedade do que se impondo penas mais e
mais exacerbadas” (BELFORT, 2012, p. 26).

De forma que uma proposta de resgate moral, fundada na acdo comunitaria
entre poder publico e sociedade, atendidas as prerrogativas humanitarias da pena,
demonstra boas chances de prosperidade. Naturalmente ndo é suficiente a resolver
0 grave problema, mas propensa a surtir efeitos positivos e promover mudangas no
sistema penitenciario.

No ambito da execucao penal, a existéncia de um o6rgéo destinado a prestar
assisténcia ao apenado e seus familiares é pouco difundida, tornando a falta de
informacgéao a principal limitadora de direitos e deveres entre apenados e sociedade.

A figura do Conselho da Comunidade, prevista pelo artigo 80 da Lei de
Execucgbes Penais, regulariza a instauracdo e atuacdo de um 6rgdo dedicado a

integragdo participativa entre o Estado e a sociedade, sugerindo a colaboragéo



mutua no processo de resgate e reintegracdo social de infratores condenados
pena privativa de liberdade. Sendo oOrgdo de extrema importancia para
reestruturacdo da execucgdo penal, passaremos a tratar sobre suas acdes

caracteristicas adiante (BRASIL, 1984).
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4 CONSELHO DA COMUNIDADE

Atendendo a uma tendéncia politica, a descentralizacdo de responsabilidades
do Estado surge com o objetivo de incluir o cidaddo em todos os setores
administrativos, com o intuito evidente de construir uma hegemonia politica. Ideais
precursores das mudancas propostas para a gestdo publica que, posteriormente,
culminariam na exposi¢cao de motivos da Constituicdo, de 1988.

As concepcdes de democracia social projetaram as acles participativas em

todos os setores, delegando responsabilidades num processo em que

os cidadaos tém sua propria voz, e um espago para atuar diretamente de
acordo com sua particular concep¢cdo de mundo e seus interesses
especificos [...] ela € convocada a se responsabilizar pela tomada de
decis@es de todas as politicas sociais (CASTRO, 1999, p. 145).

Criado em 1984, pela Lei de Execucdes Penais (LEP), o Conselho da
Comunidade recebeu a missdo de intermediar acdes direcionadas a reaproximacao
entre a comunidade e a populacdo carceraria, além de prestar apoio direto ao

apenado e assisténcia aos seus familiares. Nos moldes do artigo 80,

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto,
no minimo, por 1 (um) representante de associagao comercial ou industrial,
1 (um) advogado indicado pela Secao da Ordem dos Advogados do Brasil,
1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um)
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional
de Assistentes Sociais (Redacédo dada pela Lei n° 12.313, de 2010).
Paragrafo Unico. Na falta da representacdo prevista neste artigo, ficara a
critério do Juiz da execucdo a escolha dos integrantes do Conselho.
(BRASIL, 1984).

Como norma anterior a Constituicdo, de 1988, a motivacao para a criagdo do
Conselho da Comunidade, por meio da Lei de Execucbes Penais, seguiu uma
tendéncia politica de resgate as politicas publicas, por meio da instauracdo de
orgdos executivos de interacdo entre comunidade e governo, como os Conselhos
Tutelares.

Apesar de sua definicdo como orgao da execucéo penal, conforme artigo 61
da Lei de Execucdes Penais, o Conselho da Comunidade é integralmente regido
pelo Estado, por meio do Poder Judiciario (BRASIL, 1984). Para Wolf (2011), esse

dispositivo explicita as ideias colocadas até aqui sobre o descompasso existente
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entre o que esta definido na Constituicdo e o que esta disposto na Lei de Execucdes
Penais.

O controle direto das acfes e a auséncia de autonomia tornariam o Conselho
da Comunidade um membro da Execucdo Penal, pela inexisténcia de autonomia,
para que a comunidade gerencie as politicas necessarias a participagdo social.

O Conselho da Comunidade, segundo Cabral (2015, p. 15),

como verdadeira entidade, nasce da vontade da prépria sociedade em
colaborar com o Estado na efetivacdo das decisfes judiciais, especialmente
no sentido de fazer com que o apenado seja transformado novamente em
uma pessoa virtuosa para a sociedade.

Para Albergaria (1987, p. 185):

O conselho da comunidade tem origem na prépria comunidade, sem
imposicao superior do poder publico, para despertar as forcas coletivas ao
enfrentarem os desafios da propria sociedade. Os programas desse teor
devem ser da comunidade e sob o patrocinio da administragdo local. Ndo se
obtém resultado de programas impostos a comunidade pelo Estado, pois
essa deve ser a filosofia fundamental de uma sociedade democratica em
que a responsabilidade deve proceder de um denominador comum: a
comunidade e o individuo.

A efetivacdo de tais proposices fomenta a criagdo do Conselho da
Comunidade como instrumento de aproximacdo entre a sociedade e a execucao
penal, “como um dos principais suportes oferecidos ao reeducando, sendo o
principal, pois sendo ele bem constituido e atuante, tornaré essa tarefa ardua um
pouco mais branda” (MARQUES JUNIOR, 2007).

O Conselho da Comunidade oportuniza a participagdo social na execucao
penal, devendo ser sempre levado em consideracdo que as pessoas hao
podem apenas cobrar do Poder Judiciario acbes de melhoria do sistema
carcerario para sua propria seguranca. E necessario ter uma preocupacio
voltada ao respeito a dignidade da pessoa do apenado. Essa é uma tarefa
conjunta do Estado e da sociedade. (CABRAL, 2015, p. 21).

Constituem atribuicées do Conselho da Comunidade, conforme exemplifica o
artigo 81 da Lei de ExecucOes Penais, além das visitas peridodicas com entrevistas
aos presos, a apresentacdo de relatérios mensais a Vara de Execucgdes Penais e ao
Conselho Penitenciario, a realizacdo de diligéncias para a obtengdo e manutencgéo
de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia aos apenados (BRASIL,

1984). O papel do Conselho pode ser resumido como o de representar a
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comunidade na implementacdo de politicas penais e penitenciarias, no perimetro
local.

A acdo participativa no processo de regeneracdo de presos fomenta a
ressocializacdo de apenados e a interacdo comunitaria na gestdo publica, em
especial no setor de seguranca publica, onde o autoritarismo estatal se apresenta de
forma mais severa. H&4 necessidade de reestruturagcdo do sistema penitenciario
pelos reflexos negativos acumulados por anos de abandono e desinteresse, e a
divisdo de atribuicbes com a comunidade representa um avanco ao processo de
ressocializacao.

Muito além da funcdo conectiva entre a realidade prisional e a parcela
inclusiva da sociedade, o 6rgdo funciona como fiscalizador do cotidiano dos
reeducandos, vigiando a aplicacdo pratica de direitos humanos e preceitos
constitucionais garantidos pela legislacdo vigente, de forma que suas acdes séo
diretamente voltadas ao processo de reintegracdo social dos detentos.

Outro papel desempenhado pelos Conselhos da Comunidade esta
relacionado a funcéo educativa do 6rgao, que, além de intermediar a comunidade,
promove sua representacdo em foruns, seminarios e formagbes profissionais
direcionadas ao interesse do sistema prisional, no sentido de extrair projetos

capazes de contribuir com a melhoria do cotidiano carcerario.

E importante que os Conselhos assumam um papel de representacdo da
comunidade na implementagdo das politicas penais e penitenciarias no
ambito municipal. E necessario assumir uma fungéo politica, de defesa de
direitos, de articulacdo e de participacdo nas forcas locais pela construcédo
de estratégias de reinser¢cdo do apenado e do egresso e ndo apenas a
funcao assistencial. Igualmente é importante atuar, em parceria com outras
insténcias, pela humanizagdo das politicas publicas sociais e penais,
inclusive em dmbito estadual e federal (BRASIL, 2008, p. 22).

Acessoéria a acao colaborativa, o trabalho de fiscalizacdo e execucdo de
projetos direcionados a regeneracdo de infratores nas Varas de Execucgdo Penal,
garante protecdo aos principios basilares de direitos humanos, enquanto
protagoniza o papel de sentinela nas unidades prisionais. Cumulativamente,
desempenha funcdo consultiva, elaborando pareceres sobre a situacdo geral das
unidades prisionais, indicando os principais problemas a serem sanados.

Outra incumbéncia atribuida ao Conselho da Comunidade refere-se a prestar

auxilio ao Poder Judiciario, por meio da execucdo e fiscalizacdo das transacdes
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penais, relacionadas as progressdées de regime, como condicbes do regime aberto,
do livramento condicional, da suspensdo condicional da pena, da suspensao
condicional do processo e das penas restritivas de direito, em especial da prestacao
de servicos a comunidade ou a entidades publicas.

A presenga constante dos membros do Conselho nas unidades prisionais
possibilita o acompanhamento real de questdes cotidianas das cadeias e de
guestBes pessoais dos apenados e de seus familiares. De forma geral, o Conselho
da Comunidade representa o guardido do condenado, sendo o recurso acessivel ao
condenado, garantindo que todos recebam assisténcia adequada por meio de acdes
e projetos de restruturacao psicoldgica, moral e profissional.

O trabalho desenvolvido pelo 6rgdo minimiza falhas e auxilia na eficacia da
prestacao jurisdicional. Além disso, o servico assistencial ofertado aos parentes
promove a manuten¢&o do vinculo com o bem mais precioso ao detento, sua familia.
A preservacdo de tais interesses promove diretamente a humanizacdo da pena,
garantindo a observancia de direitos e garantias fundamentais de reeducandos.

Atendendo a demanda social pela caréncia de Conselhos estabelecidos em
diversas cidades, o Poder Judiciario, por meio do Projeto ‘Comecar de Novo’, editou
a Resolugdo n°® 96, de 27 de outubro de 2009 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) dispondo sobre a necessidade e instalacdo do 6rgdo em todas as comarcas,

sobretudo por sua importancia para a participacéo social na execucao penal:

art. 5°, 81° - Os tribunais deverdo, ainda, com base no relatério do grupo,
diligenciar para que os Conselhos da Comunidade sejam efetivamente
instalados e para que tenham funcionamento regular, sobretudo no que
pertine a implementacéo de projetos de reinsercao social, em cumprimento
aLei 7.210, de 11 de julho de 1984, e a legislacao local (CNJ, 2009).

Como norteador para a criacao e instalacdo de Conselhos da Comunidade, o
Ministério da Justica, em 2008, por meio do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), elaborou uma das primeiras cartilhas para auxiliar na implementacao e
acompanhamento dos Conselhos em todo o Pais, sendo que o material passou por
renovagodes, gerando novas edi¢bes nos anos seguintes.

Cabe ao juiz da Execucéo Penal a criacdo dos Conselhos da Comunidade,
sendo este responsavel pela indicagdo dos membros, caso nao haja voluntarios aos
cargos. Destaca o artigo 80, caput, que o Conselho da Comunidade devera ser

constituido por no minimo um representante da associa¢cdo comercial, um advogado



47

indicado pela secdo da Ordem dos Advogados e um assistente escolhido pela
Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes. A atividade dos membros
do Conselho da Comunidade ndo conta com remuneracédo, sendo o exercicio das

funcdes uma acéo voluntaria e de interesse publico (BRASIL, 2008).

4.1 A inclusédo da sociedade na execucao penal por meio do Conselho da

Comunidade

As previsbes legislativas de criacdo e estruturacdo dos Conselhos da
Comunidade como 0rgdo assistencial da execucdo penal sdo direcionadas
exclusivamente a regulamentacdo do Conselho enquanto ferramenta de execucao
pratica dos principios fundamentais nas unidades prisionais.

O exercicio do poder punitivo do Estado exige mais do que a prestacao
jurisdicional penal, tendo em vista que a condenacao néo representa o ponto final do
processo criminal. Ao longo da execucdo penal, o Estado deve promover a
regeneracdo do apenado que em breve serd reinserido ao convivio social.
Entretanto, a ressocializacdo constitui uma ardua promessa, pelas limitacGes
politicas e econ6micas e dificuldades em atender a demandas e requisitos minimos
necessarios a desencadear o interesse do preso pela regeneracao e resgate social.

A figura assessoria dos Conselhos da Comunidade promove o chamado a
sociedade para o resgate social de condenados, por meio da participacao ativa no
cumprimento da pena, para que exercam o papel de colaboradores nas varas de

execucao penal, desenvolvendo até mesmo atribuicdes que seriam daquelas.

Sob esta 6tica, h& de se incrementar a nocéo de que um preso bem tratado
significa menos uma vitima da rua. A prisdo € um periodo mais do que
propicio para que o Estado desenvolva e cumpra 0 seu mister na execucgao
penal, que € o de tentar (a0 menos iss0) resgatar o sujeito e redefinir o seu
papel na sociedade, dando-lhe instrumentos (educacgéo, trabalho,
assisténcia psicossocial, religiosa, etc.) que possam vir, no futuro, a facilitar
a sua vida e exclui-lo da algcada de mira do crime. Para tanto, o CC é um
dos instrumentos criados pela LEP para auxiliar o juizo nesse mister,
devendo ser visto, também, como um 6rgdo que formule e exija a
implantag&o de politicas publicas nessa area. (LOSEKANN, 2012, on line).

A ponte social desempenhada entre a comunidade e os presos contribui
demasiadamente para o descongestionamento das varas de execucao penal, em

especial pelo incentivo a ressocializa¢cdo dos condenados.
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4.2 Os empecilhos na atuacao do Conselho da Comunidade

Destacada a importancia da atuacdo dos Conselhos da Comunidade nas
unidades prisionais, por sua contribuicdo social e integracdo da comunidade no
processo de execucdo penal, surgem alguns desafios para a atuacao préatica do
orgao.

O primeiro desafio € romper com a barreira do preconceito e a inércia moral
que impedem que a comunidade entenda sua responsabilidade solidaria para com
0s apenados.

Segundo Greco (2011, p. 443),

parece que a sociedade nao concorda, infelizmente, pelo menos a primeira
vista com a ressocializagdo do condenado. O estigma da condenacéo,
carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal convivio em
sociedade.

O aumento da criminalidade, a evolucéo das acfes criminosas e as barbaries

constituem a principal aversao da comunidade aos delinquentes.

Promover a aproximacdo da comunidade com a prisdo e da prisdo com a
comunidade, por meio do Conselho da Comunidade, pode favorecer o
desvelamento e o enfrentamento de esquemas que originam e reforcam a
criminalidade. Compreendendo que a prisdo e as pessoas la detidas
integram a mesma sociedade em que vivemos, e hdo um mundo a parte
sobre o qual nada temos a ver, os Conselhos da Comunidade operam como
um mecanismo para esse reconhecimento e para que a sociedade civil
possa efetivamente atuar nas questdes do carcere, quer para humaniza-lo,
guer para que as pessoas que la estdo possam retornar ao convivio social a
partir de uma perspectiva mais reintegradora (BRASIL, 2008).

O medo, por si s6, impede gue pessoas comuns admitam alguma forma de
proximidade com o criminoso, tampouco contribui para a consciéncia moral de
resgate deste. Igualmente, a velocidade com que os fatos circulam pelas redes
sociais, a rigueza de detalhes e o juizo de valor externado pelos noticiantes em nada
favorecem a visdo geral sobre o crime e seus responsaveis. De forma que se torna
cada vez mais comum o registro de linchamentos, as campanhas por pena de morte
e diminuicdo da maioridade penal, todas sem discussdo direcionada, baseadas

apenas pelo calor da emocéao e o sensacionalismo midiatico.
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Por certo, essa reacdo a criminalidade produziu — e produz—na populacgao
uma reacdo bem definida e facilmente verificavel, que é aquela traduzida na
expressdo “bandido bom é bandido morto”. O combate ao crime, ou o
desejo de que ndo ocorram os crimes, natural para a maior parte dos seres
humanos, foi transformado em discurso de medo constante, de forma que a
melhor forma de se alcancar uma justica rapida e eficaz seria por meio da
flexibilizacdo dos direitos do preso, ou, quando menos, a minimizacédo de
direitos tradicionalmente reconhecidos em paises democraticos. O medo
passou a ser a pedra de toque da midia e da legislagao penal. (LOSEKANN,
2012, on line).

Nesse sentido, a aproximacdo entre presos e comunidade se desenvolve de
forma lenta e limitada, pautada pela desconfianca e indiferenca, tornando o trabalho
do Conselho da Comunidade mais complexo, pela necessidade de despertar o
interesse de pessoas alheias ao sistema. Isso porque os familiares e amigos de
detentos em cumprimento de pena ndo precisam de convencimento para se dedicar
a projetos desenvolvidos pelo Conselho, pelo contrario, identificam no érgédo o
suporte necessario para vivenciar as dificuldades e desafios daquela fase.

A segunda e maior dificuldade vivenciada pelo Conselho da Comunidade esta
relacionada as suas definicbes legais. As instru¢cdes normativas para criagdo e
atuacdo do Conselho se mostram demasiadamente resumidas, transcritas
suscintamente pelos artigos 80 e 81 da Lei de Execucao Penal, sem, contudo, dispor
de aspectos relevantes para a atuacao pratica do 6rgdo, como sua natureza juridica
(BRASIL, 1984).

Como érgéo forjado durante a criagdo da Carta Politica, de 1988, o Conselho
da Comunidade seguiu a motivacdo de diversos Orgaos executivos de atividade
colaborativa, sem a previsao de repasses dos cofres publicos, como no caso dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, Saude etc. Pela auséncia de previsdes
legislativas, o Conselho ndo possui voz ativa, caracterizado ndo como 0rgao
administrativo, pela falta de proventos, mas sim de um 0rgao, hipoteticamente

autbnomo, de atuacéao limitada e com a¢des acessorias.

Significa dizer que, nada obstante de um ponto de vista formal tenha-se
criado mais um 6rgdo da execucdo penal, ndo se atribuiu a ele (CC)
capacidade postulatéria, o que seria fundamental para lhe dar autonomia
funcional, porguanto poderia buscar em juizo a efetivacdo dos direitos
segregados, muitas vezes esquecidos ou negligenciados pelo Estado e pela
sociedade, ainda muito atada a sentimento de vinganca. (LOSEKANN,
2012, on line).
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Nos moldes estabelecidos pela Lei de Execucdo Penal, o Conselho da
Comunidade ndo possui natureza juridica definida, de forma que suas acdes
permanecem regradas pelo juizo de execucdes por desproverem de estatutos,

regramentos ou possuirem personalidade constituida.

Sabe-se ser um 06rgdo da execucgdo penal, mas seria uma pessoa juridica
de direito publico? Neste caso, o recebimento de recursos, por exemplo,
dos Juizados Especiais Criminais, estaria sujeito também a o controle do
Tribunal de Contas do Estado? Ou, ao revés, pode-se constituir, apos ato
inicial do juiz, um Conselho sob a forma de pessoa juridica de direito
privado (de fins ndo econdmicos)? Nessa Ultima hipétese, tem-se como
compativel com uma pessoa juridica de direito privado o fato de a
composicao e instalacéo dar-se por meio de ato constitutivo judicial, ou seja,
de um terceiro estranho aos quadros associativos? Ou seria 0 Conselho da
Comunidade um simples 6rgao auxiliar do juizo? Neste caso, na hipotese
de omissao do juiz em compor e instalar o Conselho, qual o procedimento a
ser adotado pela comunidade que deseja ter o seu conselho? (LOSEKANN,
2012, on line).

Merece destaque a recomendacdo da cartilha elaborada pelo Ministério da
Justica, quanto a necessidade de preservacdo de autonomia dos Conselhos da

Comunidade, para que possam efetuar de forma independente suas funcoes.

O conselho deve cumprir suas responsabilidades como instituicao
desvinculada da missé@o do Judiciario ou do Executivo, precisa considerar
suas fungBes e compromissos com a execucdo penal como 6rgao
autbnomo que representa os interesses da comunidade sem permitir
ingeréncias por parte de outras instdncias e nem assumir o papel delas
(BRASIL, 2008, p. 22).

Entretanto, pelos entraves resultantes da falta de personalidade juridica
adequada, o Conselho ndo consegue atuar conforme orientacdo do Ministério da
Justica, pairando a sombra do Judiciario. De outro modo, a atuacdo como 0Orgao
auxiliar do juizo de execucéo penal, justamente por falta de legitimidade, impede que
o Conselho desempenhe algumas das atividades que |he sé@o propostas. A titulo de
exemplo, para firmar convénios municipais ou estaduais, no intuito de obter
financiamento de projetos assistenciais a presos e egressos, seria necessaria a
constituicdo de uma pessoa juridica.

Questdes que, se tratadas, poderiam direcionar os esfor¢cos aplicados, no
sentido de intensificar acdes politicas, viabilizando o crescimento do 6rgdo. Para

Wolf (2011, p. 38), é necessério que “assumam definitivamente a funcao politica, de
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articulagéo e participacdo das forcas locais na defesa de direitos e implementagao
de politicas de reinsercao social do apenado e egresso”.

As lacunas deixadas representam graves empecilhos ao funcionamento dos
Conselhos, que, pela auséncia de autonomia e representatividade, perecem de
condi¢cdes para buscar melhorias para o sistema. Dificuldades causadas pela
generalidade da norma, certamente pela auséncia de demandas préticas,
considerando que os Conselhos da Comunidade sdo um érgéo relativamente novo
da justica.

No mesmo viés, em funcdo de suas limitacbes constitutivas, a falta de
recursos é outra problemética a ser enfrentada pelo Conselho da Comunidade.
Impossibilitado de buscar recursos, o 6rgao sobrevive de repasses relativos a penas
pecuniarias e doacbes. Como explorado, a firmacdo de convénios e outros
financiamentos dependeriam de mais representatividade juridica, estando o
Conselho completamente dependente do juizo de execucdo penal e as destinacdes
procedidas por ele.

Como verba regular, os Conselhos contam com a destinacdo de prestacoes
pecuniarias, conforme regulamentacdo da Resolucdo n® 154, de 30 de julho de
2012, do Conselho Nacional de Justica, estabelecendo que verbas oriundas de
medidas alternativas de prestacdo pecunidria, ndo destinadas as vitimas e seus
dependentes, devem ser destinadas a entidades previamente conveniadas para o
desenvolvimento de atividades voltadas a seguranca publica, salude e educacao
(CNJ, 2012).

A distribuicdo dos proventos compeliu os estados a definirem as entidades a
serem cadastradas, restando o Conselho da Comunidade constituido como érgéo a
ser beneficiado. No estado do Tocantins, o Provimento n° 15, de 2012, da
Corregedoria Geral de Justica do Estado de Tocantins (CGJUS-TO) reconhece a
qualificacdo do Conselho da Comunidade como 6rgdo adequado a ressocializacéo
de apenados e egressos, atendendo as diretrizes da Lei de Execucdo Penal e do
Conselho Nacional de Justica.

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar, de
1994, com a finalidade de reunir recursos destinados a financiar as ag¢des do

sistema penitenciario, prevé destinagcdo de verbas para o



52

Financiamento de programas para melhoria do sistema penitenciario
nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de
programas destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos,
ou de programas de alternativas penais, no caso dos Municipios. (BRASIL,
1994, art. 3A, §2°).

O Conselho da Comunidade conta com uma infima contribuicdo dos valores
destinados ao Estado, visto que outras instituicbes e projetos partiiham da mesma
parcela mensal.

A atribuicdo normativa para que os Conselhos diligenciem no sentido de
prover recursos materiais e humanos representa uma atividade quase impraticavel
em funcdo da auséncia de direcionamento das acdes que, em virtude das limitacdes

do 6rgéo, inviabilizam o processo.

As atribuicBes elencadas remetem ao provimento de recursos, sendo que o
fato de a lei mencionar ‘diligenciar recursos’ interpretado pelos conselhos, e
também pelas casas prisionais e juizos da execug¢do, como um
compromisso de ‘prover recursos’. A realidade dos presidios brasileiros
indica caréncias de toda ordem, tanto em relagdo a estrutura fisica e aos
recursos materiais, quanto em relagdo as assistenciais previstas no ambito
da salde, do trabalho e da educacdo. Isso remete a um estado de
constante emergéncia, exigindo de toda expectativa e demanda em relacao
a comunidade seja depositada no suprimento de tais recursos, delineando-
se uma participacdo restritiva, que se dirige apenas a prover necessidades
que deveriam ser supridas pelo Estado. (WOLF, 2011, p. 36).

O funcionamento dos Conselhos da Comunidade representa um desafio aos
voluntarios que se dedicam a causa, em especial pelas barreiras legais para a
manutencao do 6rgdo no sistema penitenciario.

Como destaca Losekann (2012, on line)

Em 2004, poucos meses apoés ter assumido as func¢des do cargo de Juiz
Corregedor junto a Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul (CGJ/RS), deparei-me com realidade pouco alvissareira
em tema de Conselhos da Comunidade. O quadro dava bem a dimensao da
enorme tarefa que se tinha pela frente, sobretudo para sensibilizar os
colegas magistrados a criarem os CC em suas respectivas comarcas, ainda
mais quando se sabia que o Estado possuia, naquele tempo, 92
estabelecimentos prisionais espalhados por seu territorio. Significava que,
em muitas comarcas nas quais havia uma penitenciaria, coldnia agricola,
presidio ou albergue simplesmente ndo existia o CC. Preocupacoes
partilhadas ndo apenas pela Corregedoria-Geral da Justica do Estado, mas,
também, por alguns 6rgdos da execucdo penal que vinham, de algum
tempo, realizando tentativas de incrementar o trabalho com CC, procurando
fortalecer e dinamizar suas atividades, fixando-lhes objetivos e formas de
atuacao mais concretos e eficazes em algumas comarcas.
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Tal como destaca o magistrado (juiz-corregedor do CGJ-RS, em 2004), as
dificuldades vivenciadas no estado do Rio Grande do Sul muito se assemelham as
inimeras comarcas do Pais, onde questdes de ordem estrutural tomam o foco das

acOes do Conselho, por constituirem questdes de ordem emergencial.

Questdes de ordem estrutural, sobretudo aquelas relacionadas a praticas de
desmantelamento, abandono e inapeténcia pelo Estado no aporte de
recursos materiais e humanos para o sistema prisional como um todo. Na
raiz dessas praticas existe, por certo, uma ideologia, na maior parte dos
casos que traduzia uma expressao bastante ouvida de que “devemos
investir em escolas para nao investir em presidios”, como se um
investimento, necessariamente excluisse o outro, quando se sabe que os
gastos numa e noutra das areas, se se quiser construir uma sociedade que
desfrute de um minimo de tranquilidade, devem ser permanentes.
(LOSEKANN, 2012, on line).

Questdes que nao se diferenciam dos problemas enfrentados em todo o Pais,
conforme se atesta de cartas registradas em encontros realizados nas comarcas de
Joinvile (ANEXO C), Porto Velho (ANEXO D), Salvador (ANEXO E), Sdo Paulo
(ANEXO F), Cuiaba (ANEXO G) e Foz do Iguagu (ANEXO H). Os encontros
realizados em todas as regides do Pais contribuiram para a elaboracdo de um
relatorio unificado, pela apresentacdo de recomendacdes minimas para a melhoria
das acdes do Conselho, apresentado durante o Encontro de Brasilia (ANEXO J).

De acordo com o Relatério da Situacdo do Sistema Penitenciario, elaborado
pelo Ministério da Justica (ANEXO 1) e apresentado durante o | Encontro Nacional
realizado em 2012, uma das principais moléstias que assolam as unidades prisionais
sdo causadas pela auséncia de politicas de resgate do apenado e pelo abandono do
preso, de forma que nao representa exagero destacar a demanda crescente pela
instalacdo dos Conselhos em todas as comarcas brasileiras, fundamentada pela
colaboracdo direta da atuagcdo dos Conselhos da Comunidade nas varas de
execucdes penais.

Nesse sentido, a reestruturagdo do Orgdo, por meio de incentivos
orcamentérios e ampliacdo de sua autonomia enquanto 6rgdo da execucao penal,
constitui medida necesséaria ao resgate do sistema penitenciario, atualmente em

crise.
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5 A NECESSIDADE DE ALTERACAO LEGISLATIVA DA LEI DE EXECUCOES
PENAIS — REESTRUTURACAO DO CONSELHO DA COMUNIDADE

A Lei de Execucdes Penais apresenta ferramentas aptas a instrumentalizar o
processo de ressocializagéo de presos; entretanto, sua aplicacao de forma distorcida
ou adaptada altera o resultado idealizado, sendo que, mesmo dispondo de
comandos normativos voltados a garantir a ressocializacdo dos apenados, as
limitacBes politicas e orcamentarias distorcem o tratamento dispensado a classe e
transformam os resultados, na maioria das vezes reduzindo sua eficacia.

Problema semelhante pode ser identificado na atuagdo do Conselho da
Comunidade que, apesar de instituido e regulamentado pela Lei de Execucdo Penal,
nao se mostra atuante em todas as unidades prisionais do Pais, pela falta de
interesse local, pelo desconhecimento dos beneficios levados a populacdo
carceraria por meio da atuacao do o6rgéao, pelas dificuldades de implantacéo fisica e
orcamentaria ou ainda pelas lacunas legislativas que impedem a caracterizacédo de
sua identidade juridica.

O aprimoramento das normas estruturantes do Conselho da Comunidade
constitui demanda inevitavel, em funcdo da necessidade de garantir autonomia a
suas acdes, garantida a destinagéo fixa de verbas para implantacdo e manutencao
do 6rgdo nos presidios, bem como pela regulamentacdo de sua estrutura,
organizacao politica e planos de atuacéao.

A identificacdo de fragilidades do Conselho da Comunidade e a apresentacao
de alternativas de correcdo visam garantir eficacia a acao préatica do Conselho, de
forma a incentivar a atuacdo da sociedade no processo de ressocializacdo e
contribuir para a reducdo da populacdo carceraria, em especial restringir o nimero

de infratores reincidentes que lamentavelmente voltam para as grades. Sendo que

Somente politicas de reintegracao, principalmente através de um programa
de conscientizagao junto a sociedade civil e ao proprio judiciario, para que
se criem oportunidades de sua efetiva integracdo no processo produtivo e
um tratamento adequado ao preso e ao egresso podem reverter o quadro
da criminalidade e amenizar os altos indices de violéncia e reincidéncia que
vivenciamos. (OLIVEIRA, 2015, on line).

Surge, para a tanto, a sugestéo de alteracéo legislativa do artigo 80 da Lei de

Execucbes Penais, no sentido de promover emendas consideradas substanciais
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para a disseminacdo dos Conselhos da Comunidade em todo o territério nacional,
bem como para a reorganizagdo do 6rgédo, no intuito de conferir-lhe mais autonomia,
subsidios proprios, reestruturacao politica e pratica (BRASIL, 1984).

A proposta de emenda legislativa nasce das dificuldades praticas vivenciadas
por este pesquisador, enquanto atuante como juiz da execugédo penal em comarcas
do estado do Tocantins. Na cidade de Xambio4, em 2011, a realidade penitenciaria
local e as dificuldades enfrentadas pelas familias de apenados incentivaram a
comunidade a suplicar pela instalacdo do Conselho da Comunidade. O
encaminhamento de oficios e de solicitagbes a Vara de Execucdo Penal motivou
este magistrado a seguir as recomendacfes da Corregedoria-Geral da Justica
(CGJUS) e promover a instalacdo do 6rgdo na comarca (Portaria n°® 08, de 2011,
APENDICE A).

Durante o processo de instalacdo do 6rgdo e nos meses seguintes, no
desempenho da judicatura executiva penal, o magistrado pdde vivenciar as
dificuldades enfrentadas na lida dos voluntarios do Conselho, sentindo na pele a
necessidade de uma acdo coordenada a ultrapassar as barreiras que limitam suas
acOes praticas.

Enquanto pesquisador e parceiro do Conselho da Comunidade, surgiram
oportunidades de discutir a atuacdo do Conselho em outras comarcas, sendo que a
troca de experiéncias evidenciou a existéncia de diversas barreiras comuns. Uma
das discussdes de maior valia se deu com o diretor do Conselho de Palmas (Gestéo
2013-2015), Geraldo Divino Cabral, mestre, pela Universidade Federal do Tocantins
(UFT), e Secretario Executivo do Conselho Penitenciario de Palmas- TO. Em suas
ponderacdes, o pesquisador destacou a auséncia de acdes instauradas pelo 6rgao
na capital e as dificuldades econémicas vivenciadas durante sua gestdo. Ponderou
ainda pela importancia do suporte assistencial e juridico prestado pelos
colaboradores do Conselho nas unidades prisionais.

Com vista as informacdes compartilhadas pelo diretor, alteragbes foram
realizadas no projeto de emenda apresentado, no intuito de abarcar as demandas
dissertadas pelo pesquisador. Alteracdes que complementaram a proposta, de forma
a aperfeicoar a sugestdo de emenda e contribuir com o resgate do sistema
penitenciario, modificando a visdo deturpada sobre a natureza da pena, ao lutar pela

regeneracao, idealizada pelo processo de ressocializag&o.
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Encontros Nacionais dos Conselhos da Comunidade, realizados em todo o
Pais atestam a imprescindibilidade de melhorias a serem promovidas ao 0rgéo.
Conforme se observa das Atas em apenso, a demanda germina da propria
comunidade que, representada por suas associacdes, passou a apresentar
requerimentos oficiais pela ampliacdo das acdes do Conselho, enquanto reconhece
sua contribuicdo para a ressocializacado dos condenados.

Acdes cujo registro passou a constar dos Relatérios Nacionais dos Encontros
contemplando as recomendacfes diretas do Conselho Nacional de Justica, pelo
aprimoramento dos Conselhos ja instalados e pela criacdo de novos em todas as
comarcas que possuam unidades prisionais e afins. Merece destaque a orientacao
pela extensdo da atuacdo dos Conselhos, enquanto agente fiscalizatério, ao
processamento das penas restritivas de direitos.

O Relatério Nacional, elaborado no | Encontro Nacional de Conselhos da
Comunidade, realizado em Brasilia-DF, em dezembro de 2012, apresentou uma
série de proposicdes resultantes das discussdes promovidas durante o evento. A
proposta de Emenda PL n°® 7.558, de 2017(ANEXO O), atende a algumas dessas
recomendacdes, sugerindo ao legislador sua inclusédo ao texto do artigo 81 da Lei de
Execucédo Penal.

Para tanto, como tratado anteriormente, o Projeto defende a autonomia dos
Conselhos da Comunidade flexibilizando seus esforcos e ampliando suas acées no
intuito de atender a recomendacdes, como a de “propor como entidade da sociedade
civil parcerias para montagem e ofertas de cursos profissionalizantes”, “firmar
convénios com 0S municipios para politicas publicas de enfrentamento a
criminalidade e as drogas”, “demandar a intervencdo dos o6rgaos corregedores
diante da inércia do juiz”, “firmar convénios orgcamentarios com os departamentos e
fundos nacionais”, “firmar convénios com o municipio para prestagao de servico de
saude basica dentro as unidades prisionais”, “ampliar a atuagcao dos Conselhos no
ambito das penas restritivas de direito”, além de modificagdes politicas como a de
“‘intensificar a atuagédo conjunta entre o judiciario, o conselho penitenciario e o
conselho da comunidade para ampliacdo das praticas de alternativas penais”, e
ainda “promover a capacitacdo periodica de conselheiros e servidores do sistema
penitenciario como atribuicdes do Conselho da Comunidade”.

O saneamento de vazios e inconsisténcias, bem como a alteracdo de alguns

pontos especificos na legislacdo referente a criagdo e atuacdo do Conselho da
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Comunidade poderdo fundamentar o aprimoramento maximo do érgao, conferindo-
lhe subsidios e valorizando o trabalho a ser realizado, indiretamente promovendo

melhorias ao atual modelo de cumprimento de pena.

5.1 Proposta de alteragdo normativa

O Projeto de Lei n°® 7.558, de 2017, sugere emendas aos artigos 80 e 81 da
Lei de Execucdes Penais, no sentindo de ampliar a atuacdo dos Conselhos,
regulamentar sua composicao, definicdo juridica e fundamentos. O plano prevé a
inclusao de seis paragrafos no artigo 80 tratando da modificacdo dos membros que
compdem o Conselho da Comunidade, incluindo um servidor da unidade
penitenciaria e um servidor da justica, com o intuito de facilitar a colheita de
informacgdes e 0 acesso a projetos ou autorizacgoes.

Outro ponto acerca da composicdo dos membros do Conselho refere-se a
participacdo da comunidade por representantes escolhidos e nomeados em selecao
dirigida pelo governo municipal, por meio de lei especifica. O incentivo pela
participagéo direta do cidadao no Conselho, ndo como assistido ou colaborador, mas
como membro dotado do poder de voto e voz ativa, demonstra o fortalecimento dos
objetivos sociais da pena, porque fortalece a acao social. A sugestdao de mandato
anico de dois anos também demonstra interesse pela renovacao e inviabilizacdo de
esquemas de corrup¢ao ou manipulacdo do quadro de servidores.

A proposta de emenda sugere ainda a criacdo de um fundo penitenciario
municipal, para viabilizar repasses do Fundo penitenciario Nacional (FUNPEN),
estabelecido pela Lei complementar n° 79, de 1994 (ANEXO Q). Nesse sentido,
além dos proventos do fundo, o Conselho da Comunidade estaria apto a perceber
doacbes de pessoas fisicas e juridicas, repasses de contas destinadas ao
recolhimento de prestacbes pecuniarias e dotacdes orcamentarias proprias do
municipio.

Considerada a relevancia social das atividades desenvolvidas, propde-se
alteracdo legislativa para o reconhecimento de idoneidade moral presumida ao
Conselho da Comunidade, no intuito de viabilizar sua participacdo em licitagbes
publicas e no provimento de cargos ou func¢des publicas. Do mesmo modo, sugere

gue o Conselho seja convocado a participar de reunides politicas voltadas a
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discussBes orcamentarias para a designacdo de verbas ao sistema penitenciario
local.

As alteracbes propostas para o artigo 81 da Lei de Execucdo Penal
recomendam a inclusdo de trés paragrafos e diversos incisos, a fim de regulamentar
detalhadamente a atuacdo do Conselho da Comunidade. De inicio, sugerem a
ampliagdo das incumbéncias do oOrgdo para incluir atividades, como o
acompanhamento das penas privativas de liberdade, medidas de seguranca, penas
alternativas e prisdes cautelares, além da fiscalizacdo ao adequado funcionamento
das unidades prisionais. Com o intuito de prestar suporte as acfes desenvolvidas
pelo Conselho da Comunidade, a emenda prevé o compartiihamento da equipe
multidisciplinar e dos equipamentos disponiveis ao poder judiciario local, a depender
apenas de solicitacdo prévia e desimpedimento justificado.

Promovendo a esséncia de unido das forcas entre o poder publico e a
sociedade, o projeto de lei apresenta como deveres do Conselho da Comunidade a
participacdo direta na elaboracédo de planos politicos, projetos e desenvolvimentos
de acles voltadas a garantir a regeneracdo de egressos, reclusos e vitimas. Nesse
interim, caberia ao Conselho a intermediacdo objetiva nos planos politicos e
orcamentarios, a fim de direcionar tais empenhos para a reducdo da criminalidade
por meio da recuperacao dos condenados.

Sugere a participacdo do Conselho como membro integrante de Comité da
Justica Restaurativa perante o Conselho Penitenciario Estadual, no sentido de fazer
cumprir com as diretrizes e orientagcdes dos Conselhos de Politica Criminal e
Penitenciaria Nacional. Por dltimo, disp6e abertamente da necessidade de amplo
acesso aos procedimentos dos apenados, nos cartorios das unidades penitenciarias
e nas varas de execucao penal, prestando subsidios para a fiscalizacdo do
cumprimento de pena e facilitando o processo de ressocializacéo.

As emendas apresentadas sao norteadas pela ampliagdo dos bracos do
Conselho da Comunidade, no intuito de extensdo dos servigos assistenciais
prestados. N&o se objetiva isentar o o6rgdo de fiscalizacdo em funcdo do
requerimento de autonomia politica e orcamentaria. Pelo contrario, a liberdade
idealizada almeja personalidade juridica para que o 6rgéo seja atuante e fiscalizador
das politicas de reintegracdo social no sistema penitenciario brasileiro.

As sugestdes de emendas apresentadas se amoldam as necessidades

delineadas como empecilhos na atuacdo do Conselho da Comunidade sem,
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contudo, idealizar a salvacdo de todos os problemas relacionados ao tema, haja
vista que o perfeito funcionamento do 6rgdo ndo depende apenas de fundamentos
normativos, mas também do desenvolvimento de politicas assistenciais, da
participacéo interativa da comunidade e do interesse pessoal do apenado.

O rompimento das barreiras normativas podera contribuir potencialmente para
a reestruturacdo do Conselho da Comunidade, concedendo ao 6rgdo autonomia e
diretrizes capazes de delinear de forma objetiva suas atividades, capacidades e
limitacGes juridicas. Ademais, a emenda viabilizara subsidios para o funcionamento
dos Conselhos e a ampliacdo do niumero de comarcas atendidas, atendendo as
necessidades amplamente discutidas neste trabalho.

5.2 Atual situacao da sugestdo de emenda legislativa

Considerando-se a crise vivenciada pelo Sistema Penitenciario Nacional, os
esforcos comuns pela instalacdo do Conselho em todas as comarcas do Pais e a
necessidade de alteracdo legislativa dos artigos que regulamentam o 6rgao, este
pesquisador tem se dedicado a incitar a recepg¢do de proposta de alteracao
normativa no Poder Legislativo Nacional.

Para tanto, encaminhou Oficios (APENDICES C, D, F, G, H, K, L, M e N)
apresentando a sugestdo de emenda a entidades de classe (APENDICES I, Je O) e
parlamentares de diversos partidos politicos, com o intuito de transmitir sua
importancia aos nobres deputados. Ao ser recebido pelo poder legislativo nacional, a
Minuta se transformou no Projeto de Lei n® 7.558, de 2017, e, seguindo
recomendacdo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, no dia 24 de maio de
2017, ficou apensada ao Projeto de Lei n°® 4.944, de 2016, que ja tramitava pela
Camara dos Deputados.

A Proposta Legislativa PL n° 4.944, de 2016, de autoria do delegado Waldir,
deputado estadual de Goias, pelo PR-GO, sugere alteracbes na composi¢cdo do
Conselho e propde a inclusdo de duas novas atribuicbes ao 6rgdo, quais sejam, a
visitagcdo mensal aos presidios com elaboracao de relatérios e a responsabilidade de
diligenciar por verbas e fixagéo de convénios para o custeio de suas atividades.

Substancialmente a PL n° 4.944, de 2016, demonstra menor alcance e,

consequentemente, propOe alteragbes menos estruturais, sugerindo apenas a
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inclusdo de membros da sociedade organizada como gestores do 6rgdo e
repassando a responsabilidade de garantir orcamento anual para o proprio
Conselho. De forma pratica, a aprovacdo da emenda tal como sugerida ndo possui 0
conddao de solucionar os problemas indicados anteriormente, em especial pelo
afastamento da questdo mais relevante, a auséncia de personalidade juridica e
autonomia politica aos Conselhos da Comunidade.

Diante disso, solicitamos a desvinculacdo dos projetos, pelo fundamento de
destoarem acerca de seus objetivos, pelo fato de o Projeto n° 7.558, de 2017, se
mostrar mais especifico ao sugerir alteracbes estruturais ao Conselho da
Comunidade e, portanto, merecer tramitar de forma individualizada para receber o
destaque necessario a matéria. Proposi¢cdo desconsiderada pela casa de leis, sob o
argumento de tratarem de matérias correlatas, sendo o PL n° 4.944, de 2016, e seu
apenso PL n° 7.558, de 2017, submetidos a apreciacdo da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), com parecer aprovado. A
deliberacdo encaminhada a Coordenacao de Comissao Permanente foi publicada no
Diario da Camara dos Deputados, de 4 de novembro de 2017, letra A, conforme
extrato de tramitagdo (ANEXO P).

Por ultimo, visando dar maior visibilidade ao PL n°® 7.558, de 2017, solicitamos
seu apensamento ao PL n° 9.054, de 2017 (APENDICE Q), de autoria do senador
Renan Calheiros, do PMDB-AL, que sugere alteracdes na Lei n°® 7.210, de 1984 (Lei
de Execucbes Penais), no que tange as atribuicdes dos Conselhos da Comunidade.
Propde alteracbes a outros diplomas, como o Decreto-Lei n°® 3.689, de 1941 (Cdédigo
de Processo Penal); a Lei n° 8.072, de 1990 (Lei de Crimes Hediondos); o Decreto-
Lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n°® 9.503, de 1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro); a Lei n® 11.343, de 2006; e a Lei n® 9.099, de 1995. Todavia, o pedido de
apensamento encontra-se pendente de resposta.

A tramitacdo do projeto na Camara dos Deputados, acompanhada
periodicamente, indica uma oportunidade real de impulsionar as mudancas
necessarias a propiciar as acdes do Conselho da Comunidade (BRASIL, 2016). H&
um longo caminho a ser percorrido pelo projeto até que as emendas surtam efeito
pratico; entretanto, a presente pesquisa, as acdes coordenadas pelos encontros
nacionais e os apontamentos sugeridos pelo Conselho Nacional de Justica e
Corregedoria-Geral da Justica indicam que o tema se mostra cada vez mais

necessario e inadiavel. Ponderacdes legitimas que podem promover a alteracao
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normativa sugerida e otimizar a agdo do 6rgdo nas unidades prisionais, contribuindo

para a ressocializacdo dos apenados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O papel fiscalizatério realizado pelo Conselho da Comunidade nas unidades
prisionais, garantindo a aplicacdo de penas humanitarias, oferecendo alternativas de
regeneracado e resgate moral e conferindo protegcdo aos direitos dos apenados,
constitui o exercicio da cidadania em um sistema desprestigiado pela sociedade.
Situacdo combatida pelo proprio Conselho, enquanto intermediador do processo de
reintegracdo de apenados e egressos na sociedade.

As acdes desenvolvidas pelo Conselho da Comunidade e sua essencialidade
ao processo de ressocializacdo de apenados sdo reconhecidas pelas comissoes
nacionais de protecdo aos direitos humanos, pelo Conselho Nacional de Justica e
pela Corregedoria-Geral da Justica. Entretanto, as politicas de promocéo e criacao
do 6rgdo pelo pais, por si s6, ndo garantem sua atuacdo adequada, resolvendo o
problema apenas em parte.

As acOes desenvolvidas pelo 6rgdo carecem de respaldo normativo, em
funcdo de graves limitacdes estruturais e orcamentarias. Dificuldades amplamente
levantadas no presente ensaio com o intuito de demonstrar & sociedade as
dificuldades vivenciadas pelo Conselho da Comunidade, enquanto brago direito do
juizo de execucédo penal nas comarcas brasileiras.

O estudo oportunizou discutir as consequéncias geradas pela auséncia de
personalidade juridica do Conselho da Comunidade enquanto 6rgdo da execucao
penal. As restricbes sdo as mais sérias possiveis, partindo da ilegitimidade para o
exercicio de algumas funcdes até a dependéncia econémica integral do 6rgéo que,
nNAo possui autonomia sequer para a aquisicdo de material de expediente. Ha de se
considerar pontos mais graves, como sua atuacdo constrita em funcdo das
dificuldades de aprovacéao e realizacédo de projetos, resultante da impossibilidade de
buscar parcerias e colaboradores para suas acoes. As omissodes legislativas quanto
a formacado, estruturacdo e atribuicbes do Conselho promovem ainda o
engessamento de suas acgoes, dificultando o trabalho proposto e reduzindo seu
alcance.

A atuacédo deficiente do Conselho desconstréi suas propostas originarias, na
medida em que ac¢des de apoio e colaboracdo, como assisténcia juridica e social
aos apenados sdo reconhecidamente importantes. Todavia, o afasta do projeto de

ressocializacdo de infratores, comprometendo sua eficacia em funcdo da auséncia
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de acbes legitimas ao resgate moral dos condenados. A falta de condi¢es
estruturais e parcerias impede que o 6rgdo desenvolva o papel de protagonista,
executando projetos de resgate e se transforme em mero colaborador da execucéo
penal.

Partindo dos entraves que imobilizam as ac¢des do 6rgado, surge a proposta de
emenda legislativa dedicada a minimizar os efeitos negativos da lacuna legislativa
qgue impendem a atuacao efetiva dos Conselhos da Comunidade, como idealizado
pela comunidade e pelo Judiciario. Sugestdes que compuseram o Projeto de Lei n°
7.558, de 2017, de autoria deste pesquisador, enquanto atuante na lida forense,
especificamente como juiz da execugéo penal.

As emendas sugeridas almejam corrigir pontualmente os principais problemas
enfrentados pelo Conselho, com o intuito de conceder ao 6rgdo a personalidade
juridica necessaria a sua autonomia politica, econémica e estrutural. A inclusdo do
contetdo alvidrado a norma idealiza proporcionar liberdade aos colaboradores do
orgao, de forma que possam fomentar suas acdes e ampliar seu campo de atuacéao,
viabilizando a elaboracdo de planos de acédo e potencializar sua contribuicdo no
processo de reintegracao social a detentos e familiares.

O presente estudo ndo almeja esgotar as discussfes acerca do Conselho da
Comunidade, em especial pela constante necessidade de aprimoramento das
politicas de tratamento e ressocializacdo de apenados. Ao contrario, o trabalho
destina-se a despertar a necessidade de potencializacdo das ac¢des realizadas pelo
Conselho, rompendo limitagbes causadas por lacunas legislativas oriundas da
auséncia de provocacédo e desinteresse da comunidade, considerando a pequena
disseminacao do 6rgao nas comarcas brasileiras.

O guestionamento delineado ndo possui o viés da critica, apesar da realidade
fatica vivenciada ao tempo da redacédo normativa. De forma antagbnica, o interesse
pelo debate se justifica pela necessidade de enaltecer o distanciamento entre a
norma vigente e as necessidades praticas do Conselho da Comunidade, enquanto
orgéo crucial ao sistema penitenciario brasileiro, no qual sua atuagéo representa o
anico suporte ao menosprezado processo de ressocializagcdo de condenados.

A contribuicéo idealizada se direciona a incentivar a abertura de discussdes
acerca da importancia da atuacdo do Conselho da Comunidade e a necessidade
juridica de romper com as amarras que limitam sua atuagdo no processo de

execucao penal. A inclusdo da pauta para analise em sede legislativa concede ao
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tema o avanco de mais uma etapa, promovendo o 6rgdo como mediador na
ressocializacdo de apenados e, consequentemente, como essencial a eficacia da
prestacao jurisdicional penal. Além de apresentar seus pontos criticos e a apresentar
possiveis solucdes legislativas para suas caréncias.

A ascensao da atuacao do Conselho da Comunidade depende da evolucao
de suas agdes a escala maior, com 0 objetivo claro de constituir o 6rgdo como vital
ao processo de regeneracdo da populacéo carceraria e, consequentemente, atribuir-
Ihe as condicBes necessarias a seu trabalho. A reestruturacdo do 6rgdo consagra
seu valor e oferece subsidios ao processo de ressocializacdo de apenados,
porquanto ferramenta exclusiva para a reintegracdo entre presos e a sociedade,

atendendo a politica nacional de combate a violéncia.
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APENDICE A - Portaria n° 082011 da Comarca de Xambioa para a instituicdo do

Conselho da Comunidade

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA

PORTARIA N° 08/2011

© Dr. JOSE ROBERTO FERREIRA RIBEIRO, Juiz
Substituto Respondendo pela Comarca de
Xambioa/TO, usande das atribuicdes que lhe
sao conferidas por lei;

o

-

CONSIDERANDO que s6 com a efeliva parficipacdo da comunidade na
execucdo da pena sera viavel o processo de ressocializagdo do apenado;

CONSIDERANDO que a referida partficipaga@o é insuficiente, apesar de haver
instfrumentos legais a possibilitar a fiscalizacGo das normas de execucdo da
pena, a fim de garantir direitos e deveres, por parte da comunidade:

CONSIDERANDO, em fim, a necessidade de instituir-se o Conselho da
Comunidaode previsto no art. B0 da Lei de Execugdes Penais, o qual fara a
representagdo da sociedade junto aos Grgdos responsaveis pela correla
execucao das penas;

RESOLVE:

Instituir © Conselho da Comunidocie da Cidode de Xambiocd com a
competéncia e obrigogoes que lhes sao atribuidas pelo art. 81 da Lei 7.210 de
11 de julho de 1984: | - Visitar, pelc menos mensalmentie, os estabelecimentos
penais existentes na comarca; Il - Entrevistar presos; Il - Apresentar relaiorios

mensais ao juiz da execugao € ao Conselho Penitencidrio; IV - diligenciar a

Fon




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA

obtengdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso

ou internado, em harmonia com a diregae do estabelecimento.

Nomear, com base no art, 80 e parégrafo Unico do citado diploma legal,
como membros dao Conselho da Comunidade da Cidade de Xambioa/TO os
senhores:

- RAIMUNDO FIDELIS OLIVEIRA BARROS representando a subseccao de
Araguaina e regido da Ordem dos Advogados do Brasil; CLEOMAR DE
ALENCAR BARROS. representante do Consetho Regional de Servigo Social;
MARCOS ANTONIO GOMES OLIVEIRA, representanie dos empresdrios de
Xambied/TO e da Paroquia da Igreja Sao Miguel Arcanjo, Pr ADJALDO ALVES
DE SOUSA, Pr. ERIVALDO RIBEIRO LEITE, CRISTIANNE DA SILVA NASCIMENTO,
WALDIRENE PEREIRA DA SILVA SOUSA, JOANA DOS SANTOS SILVA, JOSELIA
SILVA SOUSA, WANIA MARIA SANTOS MATOS, MARCILENE BERNARDO
GRANJEIRO, ROSICLEIA ALENCAR BARROS indicados pelo Juizo da Execucao.

Determinar a comunicagdo aos 6rgao's compeientes, que, ern cumprimenio
de suas atribuicoes legais, aos representantes do Conselho da Comunidade

ora nomeados € permitido, independente de prévia autorizagao judicial, a

entrada, devidaomente idenfificados. nas dependéncias de qualqguer .

estabelecimenio penal de Xambiod au em qualquer orgéo da administragao
estadual onde haja alguém preso ou cumprindo medida de seguranca:
Penitencidria, Colénia Agricola, Casa do Albergado, Hospital de Custédia ou
Cadeia PUblico;

Autorizar, por parte dos membros do Conselho da Comunidade, o exame em

Cartério dos autos de processos réferentes a presos condenados. com
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA

sentenca fransitada em julgado. para fins de verificar o cumprimento dos
termos da condenacao;

Autorizar, por parte dos membros do Conselho da Comunidade, a entrevista
pessoal e secrela com qualguer preso provisério ou cumprindo pena em
estabelecimenio penal da adminisfracao estadudal em Xambiod:

Esta portaria passa a vigerar na data de sua publicacdo;

Lavre-se termoc de compromisso, a ser prestado pelos membros do Conselho
da Comunidade. de bemn e fielmente desempenhar o encargo;

Dé-se ciéncia, encaminhando coépia da presente portaria, @ Corregedoria-
Geral do Estado, a Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Tocantins,
a Secreiaria de Seguranga do Estado do Tocantins, ao Conselho Penitencidrio
do Estado, ao Minisierio Publico, a Defensoria Fublico, oo Poder Executivo e
Legislativo Municipal, aos servidores lolados junto @ Vara Criminal de

Nt

Execugdes Criminais e aos demais c’)rgaos da execugao penal;
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE & CUMPRA-SE.

Xomblod/TO 18 de Julhio ge 2011,

2 /
JOSE ROBERT REIRA RIBEIRO
Juiz Substituto

/

/.
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APENDICE B - Prestacdes de contas apresentadas pelo Conselho da Comunidade
local ao Cartdrio Criminal da Comarca de Xambioa -TO

) THR

ERTADO DO TOOANTING

PODER JDUCIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA
CARTORIO CRIMINAL

f
: TERMO DE ABERTURA
Esta pasta destina-se ao
arquivamento das prestac¢des de

contas,referentes ds destinagbes por este juizo

de valores de prestacdo pecunidria 4 Conselho

da Comunidade.As folhas estdo devidamente

numeradas e assinadas, sendo de uso privativo do
g Cartério criminal de Xambioa- TO.

Xambioa, 22 de Abril de 2016

M, AW > .L\ - & ‘\w o
Maria Acvanma Batista de Araujo

Auxiliar de cartorio

qz%%%%%/ io de Melo Juniox

Juiz de Direito
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS

COMARCA DE XAMBICA s

PORTARIA N° 08/2011

C Dr. JOSE ROBERTO FERREIRA RIBEIRO, Juiz
substfiluto Respondendo pela Comarca de
Xambio&/TO, usando das atribuicoes que lhe
sao conferidas por lei;

P

CONSIDERANDO que s& com a efetiva parficipagao do comunidade na
execugdo da pena serd viavel o processo de ressocializagac do apenado;

CONSIDERANDO que o reterida parlicipagdo é insuficiente, apesar de haver
instrumentos legois o possibilitar a fiscalizocGo das normas de execugdo da
pena, a fim de garantir direitos e deveres, por parie da comunidade;

CONSIDERANDO. em fim, a necessidade de instituir-se o Conselho da
Comunidade previsio no arl. 80 da Lei de Execucdes Penais. O qual fard a

representagdo da sociedade junio QoS &rgaos responséveis pela correta
execugao das penaos;

RESOLVE:

instituir o Conselho da Comunidade da Cidade de Xambiod com <
compeiéncia e obrigagdes que hes s@o afribuidas pelo ort, 81 dalei 7.210 de
11 de julho de 1984: | - Visitar. pelo mencs meansalmente, o5 estabelecimentos
pendis existentes na comarca; It - Entrevistar presos; Il - Apraseniar relatorios

mensais ao juiz da execug¢do e ao Conselno Penitenciario: IV - diligenciar a
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA

obtengda de recursos materiais @ humanos para melhor assisténcia ao preso
ou internado. @em harmonia com direg@o do estabelecimenta.

Nomear, com base no art. 80 e parégrafo Unico do citado diploma legal.

como membros do Conselho da Comunidode da Cidade de Xambioda/TO os
senhores:

- RAIMUNDO FIDELIS OLIVEIRA BARROS. represeniando a subsecgdo de
Argguaina € regico da Ordem dos Advogados do Brosil; CLEOMAR DE
ALENCAR BARROS. representante do Conselho Regional de Servigo Socicl
MARCOS ANTONIO GOMES OLIVEIRA, represeniante dos empresarios de
Xambioa/TC e da Pardguia da lgrejo Sao Miguel Arcanjo, Pr ADJALDO ALVES
DE SOUSA, Pr. ERIVALDO RIBEIRO LEITE, CRISTIANNE DA SILVA NASCIMENTO,
WALDIRENE PEREIRA DA SILVA SOUSA, JOANA DOS SANTOS SILVA, JOSELIA
SILVA SOUSA, WANIA MARIA SANTOS MATOS, MARCILENE BERNARDO
GRANJEIRO, ROSICLEIA ALENCAR BARROS indicados pele Juizo do Execugdo.

Determinar a comunicagae aos érgaos competentes, que. em cumprimenio
de suas atribuicdes legois, aos representantes do Conselho da Comunidade
ora nomeados & permitido, independente de préevia autorizagao judicial, a
entrada, devidamenie identificados, nas dependéncias de quolgquer
estabelecimento penal de ¥ambiod cu em quaolquer &gado da odministragdo
estadual onde hajo alguém preso ou cumprindo medida de seguranca:

Penitenciaria, Coldnia Agricola, Caosa do Albergado. Hospital de Custédia ou
Cadeia Poblica;

Autorizar, por parte dos membros do Conselho da Comunidade, © exame em

Cortério dos aulos de processos referentes a presos condenados, com

[ %)
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA

sentenca transitada em julgado, pora fins de verificar o cumprimento dos
termos da condenagao;

Autorizar, por parte dos membros do Consetho da Comunidade, a enfrevisia
pessoal e secreta com qualquer preso provisério ou cumprindo pena em
estabelecimento penal da administragdo estadual em Xambiod:

Esta poricria passa o vigorar na dota de sua publicagao;

Lavie-se termo de compromisso, o ser prestado pelos membros do Conselho
da Comunidade, de bem e fieimente desempenhar © encargo.

Dé-=se ciéncia, encaminhando cépia da presente portaria, & Corregedoria-
Geral do Estado, a Secrefaria de Justico e Cidadania do Estado de Tocantins,
& Secretaria de Seguranga do Estado do Tocantins, ao Conselho Penitenciario
do Estado, ao Ministério Poblico, @ Defensoria Publico, ao Poder Execulivo e

Legisiativo Municipal, Qos servidores lotados junto @ Vara Criminal de
Execucdes Criminais & aos demais 6rgdos da execugdo penal;

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE @ CUMPRA-SE.

Xambioa/TO, 18 de Julio de 2011,

Substituto
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414, centro, Xamblod, estado do Tocanting, os consemeiros Indicados na
mnﬂoalmxx,upedidaporwernaomm&mam,onlosékobem
Ferreira Ribeiro, reuniram-se €om © propdsito de definir & data para praxima
reunido, em gue sers delibefaobamlcaﬁodndlrewdaeparaelabora;éodo
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Refargou, ainda, a'importdncia do trabaino na cadela plbica de Xambiod/TO),
com os reeducandos e 05 presos provisérios. Restou dellberada pefos presentes
Que a prixima reunido serd no dia 16/09/2011, 4s 09:00 horas, no SENA]
(Centro Profissional Albio do Murici), lecalizado pm:dmo a0 mercado Municipal,
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PR. ADJALDO ALVES DE SOUSA
Pastor
RG. 69001 SSPTO CPI 862.971.551-00

Enderego: Av. C n” 67, Setor Leste
Fone: (63) 81 18-4989

CLEOMAR DE ALENCAR BARROS

Assistente Social

RG. 245.759 SSPITO CPF 397.670.491-34
Enderego: Rua Domingos Gomes, n° 86, Setor Leste
Fone: (63) 3473-1426, 8434-4187 ¢ 9995-9141

RAIMUNDO FIDELIS OLIVEIRA BARROS
Advogado - OAB 2274

RG. 598,233 SS/DF CPF 597.670.491-34
Enderego: Rua Sio José, n° 120

Fone: (63) 8111-9910

CRISTIANNE DA SILVA NASCIMENTO
Suplente do Conselho Tutelar de Xambiod

RG. 865.862 SSPITO CPF 014,069.921-00
Enderego: Avenida C, Qd. 02, LT 01 - Setor Leste
Fone: (63) 9994-0167

WALDIRENE PEREIRA DA SILVA SOUSA
Conselheira Tutelar de Xambiod TO

RG.1024.044 SSPITO CPF 905.052.7T11-3
Endesego: Rua 05 n° 109 - Setor Loteamento Novo
Fone: (63) 8122-9976

JOANA DOS SANTOS SILVA

Suplente do Conselho Tutelar de Nambiod

RG. 398.539 SSP/TO CPF 905.052.711-3
Endercgo: Presidente Juscelino n® 901 - Centro
Fone: (63) 81134836

MARCOS ANTONIO GOMES OLIVEIRA

Comerciante

RG. 1148688 SSP/TO CPF 002.067.651-42
Enderego: Presidente J uscelino, 358, centro

Fone: (63) 9219-6815, 3473-1679 (Presidéncia) e 1473-1205 (trabalho)
E-mail.: . @gma

JOSELIA SILVA SOUSA
Suplente do Conselho Tutelar
RG 122256 SSP/TO  CPF: 648.442.931-62

Enderego: Rua Aneuviario, S/N St. Loteamento novo - Proxime ao Pelotdo Militar,

Fone: 9955-7387
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WANIA MARIA SANTOS MATOS &

Tabelin

RG 235.019 SSP/GO  CPF. 597.670,491-34
Enderego: Rua Benjamin de Azevedo, n, 135
Fone: 8113-0454

MARCILENE BERNARDO GRANJEIRO
Assistente Socinl ¢ Agente de Satde

RG 398,922 SSP/TO CPF 991.893.721-15
Enderego: Rua Pepino Napoline, 113, centro
Fone: 8139-0041

ROSICLEIA ALENCAR BARROS
Lider comunitaria do Setor Alto Bonito

RG 227.143 SS/TO  CPF 468.680.892-87
Endercco: Rua dos Coroinhas, 169, centro
Fone: 3473-1347 ¢ 8114-3532

Pr. ERIVALDO RIBEIRO LEITE
Pastor

RG 710.689 SSP/TO CPF 866.933.281-72
Enderego: Av. B n® 126, Setor Leste

Fone: (063) 8125-9306
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CONSELHO DA COMUNIDADE DA COMARCA DE XAMBIOA s3ctvanle-Crimpy

Fre N°

RELATORIO

Aos dezete dias do més de abril de zmz,osmmbrosdoCom!hodaComunmdedl
Comarca de Xambiod, { Presidente,Marcos e a defensora Luciana Jestiveram, visitando 0
sistema wiﬁonﬂdaadeiapébﬁadadade.mmmvemmo&m Delegado de
Policia Civil Sr2 Marcos Aurélio, 0 qual enfatizou 3 distingio  das duas instituigies Delegacia
dePdldaec:dethlnoseusreSpeuMsmldom,sandoquuntesapoliciadvil
mndawmmmdeodwonrmamfhdomupcmuwp«quenio
houve nenhuma retribuiglo estrutural e providéncia para regularizagio da cruel situagdo
existentes no sistema, 0 Mesmo afirmou que a cadeia estar sem O responsével, ou seja sem
Diretor , no entanto ndo hi ninguém para responder pela mesma. Informamos que 0
oonselho,Unhaprovidtndadoporperbdodeﬁdhsomdnu\todepics.oqmlapmk
do dia 19 do més corrente voltaremos fornecer por igual periodo, fornecemos também
oolchﬁes.mimeeemdentalpanosmmnaonﬂdemmddade.

Ao visitar o sistema prisional detectamos as seguintes realidades ¢ necessidades basica:

» Presos com problema| de satde dentdrio e owvido)
¢ Chuveiro quebrado
« Sela com mau ventilagdo

0 conselho, ird viabilizar 3 possibifidade de levar 0 médico para consulta-los, & encaminhar
oficios para o Grgaos competentes, para devidas providéncias relatadas

Xambiod, 18/04/2012

Marcos Antonio Gomes oliveira
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Oficio n®, 014/2011 Araguaina-TO, 21 de Junho de 2011.
A Sua Exceléncia, o0 Doutor
José Roberto Ferreira Ribeiro
Juiz swo da Comarca de
Xambioé - TO

Assunto: Resposta 80 oficio de n® 87/2011

Senhor Juiz,

A par de cumprimenta-lo e em aten¢3o 3 solicitagio de Vossa
Exceléncia. indicamos como representante da OAB/Subsecao de Araguaina,
para compor o Conselho da Comunidade da Comarca de XambicdTO, o
Dr. Raimundo Fidelis Ofveira Barros, OAB/TO n° 2274. com enderego
comercial localizado & Rua S&o José n® 120, Centro, Xambioa/TO. telefone de
contato (63) 8111-9910.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

/ .1
— /f«‘ ]
André Luiz Barbosa Melo
Presidente da Subseg3o em Araguaina/TO
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OF. CRESSITO N°. 081/2011
Paimas. 07 de junho de 2011,
Ao Excelentissima,
José Roberto Ferreira Ribeiro

Julz Substitno - Camarca de Xambios

Assunto: Indicacio de Assisienta Social para compot o Conselho Comunitario.

mwmmm-b.mmm.umao
adtmualcmmruMmuBmmnoomommdm
MMDMCmmdow.ouﬁwmmmmonﬂoﬁMMt

Dicdos da Assistente Social
Cleomar de Alencar Barros— CRESS g

Telefone: (063) 34731425, BA244157

e-mall: cleomar bacros R hotmai com

End.; Rua Domingos Gomes, 86, Lesie - Xambiod ~TO.

Mencicsamente,

=]
-/

Rosinal Silva Alves
Conselheira Presidente

CRESS 25" REGIAQ — Gesidw Luta mio para - Triémio 2008-2011
AV: LO 01, CONJ, 04, LT 12 QUADRA 114 SUL ~ PALMAS/TO
Tel: (63) 3215-2880 ) EMALL: cress2 Seodihormnil com
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OFICI0 CFESS N* 492/2011

Brasilia, 3 de junho de 2011
A Sua Exceléncia o Senhor

Dr. JOSE ROBERTO FERREIRA RIBEIRO
Juiz Substituto da Comarca de Xambioa

Forum da Comarca de Xambiod

Rua José Bonifacio, 414 - Setor Central
77880000 Xambioa - TO

Assunto: Oficio n°: 116/11 ~ Comarcy de Xambio&/TO

Senhor Juiz,

Em cumprimento ao determinade no Oficio supramencionado, de origem da
Comarca de Xambio&/TO, protocolizada neste Conselho Federal de Servigo Social - CFESS, em
23 de maio de 201 1, comunicamos que foi encaminhado ao Conselho Regional de Servico Social
da 25 Regilio, com jurisdigio no Estado de Tocantins, 0 Oficio CFESS N* 491/2011, copia
anexa, para providéncias cabiveis

Atenciosamente,
SA RODRIGUES RAMOS
Conselho Federal de Servigo Social

Conselheira Presidente

SCS - Quadra 2 - Bloco C - Ed. Serra Dourada - Salas 312/318 - CEP 70300-902 - Brasilia - OF
Fone: (61) 3223-1652 | Fax: [61) 3223.2420 | E-mail: ciess@cless.org.br | Site: www.cfess.org br
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OFICIO CFESS N° 491/2011
Brasilia. 3 de junho de 2011

A Senhora

A S. ROSINALVA DA SILVA ALVES
Presidente do CRESS 25* Regilio

Palmas - TO

Assunto: Oficio n: 116/11 - Comarca de Xambiod/TO

Senhor Presidente,

1 Pelo presente, encaminhamos, pafd providéncias que esse Regional julgar
convenientes, o Oficio n® 116711, de origem do Juizo da Comarca de Xambioa/TO,
protocolizado neste Conselho Federal no dltimo dia 23 de maio, que solicita 2 indicaglio de um
aesistente social, para compar o Conselho da Comunidade daquela Comarca.

2 Na oportunidade, solicitamos que © encaminhamento adotado sja informado a0
Conselho Federal de Servigo Social.
Atenciosamente,

SAMYA RODRIGUES RAMOS

Conselho Federal de Servigo Social
Conselheira Presidente

(S - Quadra 2 - Bloco C - Ed. Serra Dourada - Salas 312/318- CEP 70300-902 - Brasilia - OF
Fone: [61) 3223-1652 | Fax: (61] 3223-2420 | E-maik cfess@cfess org.br | Site: www.Ciess.0rgbr
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XAMBIOA - TO
Férum local
Oficio n°,04 12012
Xambiod, 20 de abri] de 2012.
Ao Excelentissimo
Nﬂnmm-dosSlntosFlms

SemtiﬁodalusﬁcacdosD'nimsHlmmdoEmdodoTomﬁns
i dalmfignedosDﬁtimHmmdoEmdodoTMm

Excelentissimo SenhorSecnurim

cunptimenu-lo.oConselhodnConmidadedaCichdedeXambi A
sem

A par de od,
associagdo civil ﬁnsluawvas.i!uﬁmsdapehmwgmll.dewdejulh?

e
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ESTADO DO TOCANTINS
CARTORIO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATUR@ 7
COMARCA DE XAMBIOA A

L

|ll

Oficio n®. 05/2012
Xambio4, 20 de abril de 2012.

José Roberto Ferreira Ribeiro
MM. .hndeDlreﬂodaCaweedeXanbba
Xambiod& - Tocantins

Excelentissimo Senhor Juiz,

Apardeamptimenté-b.ocdmlhodaCamidadedeMioé.
esttuwiandoanaExcalendacbpiaOOOﬂdon'Mmz.enwmm ao
Soaewbda.kmedosoiemﬂmnosdoemadodoTwamlm,
infomandodaprecédadwodosis\emapdsw«ﬂadMeeda
nmldadedeadoﬂodenwdiaasuwnuperasané-las.

Aoensejo.apmpfomadevadaes&rnedbﬁm
consideracao.

Respeitosamente,

@;u“ﬂggzg" g’b"'_'ﬁ led<
Lvade Lane

v 24 o Pt de Coraasidads
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DEFENSORIA PUBLICA
£5TADO DO TOCANTINS

OFICIOGAB/DPG N* 0 14/2012

Palmas, 16 de janeiro (ll,c|1012.

A Sua Exceléncia o Senhor gt e ."Jc'
JOSE ROBERTO FERREIRA RIBEIRO a4
Juiz de Direito - Comarca de Xambiod e
Xambiod - TO o
- ‘&1‘
Assunto: Resposta Oficio n°. 03/2012-GAB Q@‘f,;"w
Senhor Juiz,

Cumprimentando-0 cordialmente, em atengdo 20 expediente cm

epigrafe, tem © presente 0 €scOpo de informar a Vossa Exceléncia que fol designada

para compor 0 Conselho da Comunidade, a Defensora piblica LUCIANA OLIANI

BRAGA, conforme solicitagdio.

Diante do exposto, apresento protestos de elevado tespeito ¢ distinta

consideragio.

Atenciosamente,

Sribuna:

1de)
Comarca do .r:is.?c
cSurivanis r+



S
-

ribunal e Justi;.

o
Lamarce ge Xam. o2
<Snivanis Crimage

Bt

CONSELHO DA COMUNIDADE DE XAMBIOA

COMARCA DE XAMBIOA - TO

Data da Fundagio 2410672011
CNPI 17.160.673/0001-01

MEMBROS:

Presidente: Marcos Antdnio Gomes Oliveira

Vice Presidente: Erivaldo Ribeiro Leite

1* Tesoureira: Winia Maria Santos Matos

2* Tesougeira: Mirani Constantino dos Santos Ferreira
Assistente Social: Flaviana Gongalves Soares

1* Secretiria: Aldenicle da Silva Campos

2* Secretiria: Marcelene Bernardo Granjeiro

Xambiod - TO, 22/08/2013
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA

PORTARIA N° 03/2012

O Dr JOSE ROBERTO FERREIRA RIBEIRO, Juiz
Substituio Respondendo pela Comarca de
xambioa/TO. usando das atribuicdes que Ihe
sao conferidas por lei;

CONSIDERANDO que a Lei 12.313/2010 de 19 de agosio de 2010, que deu
nova redagdo ao art. 80 dao Lei 7.210/84 [Lei de Execucdo Penall

CONSIDERANDO que gs novas atribuicdes da Defensoria Publica trazidas pela
lei acima epigrafada. consistenie nos servicos de assisténcia Juridica forc
dentro dos estobelecimentos penais, bem como dao sua efefiva participagcdo
na ressocializagdo do apenado;

CONSIDERANDO, em fim, o necessidade de indicar Defenoria) Publico(a]
para compor © conselho da comunidade, insfituido em 18 de Julho de 2011,
nesta comarca, conforme prevé o orl. 80 da LEP:

RESOLVE:

Nomear, com base no ari. 80 e poragrafo Onico do citado diploma legal,
como membro do Conselho do Comunidade da Cidade de Xambioa/TO a
Defensora Publica lotada nesta comarca, brf LUCIANA OLIANI BRAGA.

Determinar @ comunicagao aos orgdos competentes, que, em cumprimento

de suas atribuicoes legais, O representanie do Conselho da Comunidade oo
nomeado & permitido. independente de préevia autorizag&o judicial. €

“mn‘ah
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA

sentenca fransitadc em julgado, para fins de verificar © cumprimento dos
termos da condenagdo;

Autorizar, por parte dos membros do Conselho da Comunidade. a entrevista
pessoal e secrela com qualquer preso provisornc ou cumprindo penc em
estabelecimento penal do administrag@o estadual em Xambiod;

Esta portaria passa O vigorar na dota de suo publicagdo:

Lavre-se termo de compromisso, a sef prestado pelos membros do Conselho

da Comunidade. de bem e fielmente desempenhar O encargo,

Dé-se ciéncia. encaminhando copia da presente portana, @ Comegedorio-
Geral do Estado, & Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Tocantins,
a Secreiaria de Seguranga do Estado do Tocantins, Qo0 Conselno Penitencidario
do Estado, a0 Ministério POblico, G Defensoria Publico, a0 pPoder Execulive €
Legisiativo Municipal, QoS servidores lotados junto @ Vara Crimincl de

Execucdes Criminais € Qos demais 6rgaos da execugdo penal:

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE & CUMPRA-SE.

Xambioa/TO, 18 de Julo de 201 1.

/.
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Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de |dentificacio da Pessoa Juridica e, se houver gualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizag3o cadasiral

Mp:/.'wv:w.m:eiu.famudn.gov.bc/pumhmgwlnwlwamsp
7% Just
s byt |

= Xemip
o
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
O SOAE N COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 2045 secimuan
&}:ocnmm CADASTRAL 2810201

HONE CAPRES A
I CONSELHO DA COMUNIDADE DA COMARCA DE XAMBIOA ESTADO DO TOCANTING

LD oV DE
CONSELHO DA COMUNIDADE DE XAMBIOA

|
|
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84.30.8-00 - Atividades de lag do do

CooN £ = S DAIS

$4.93.6.00 - Atividades de org = Bgadas & eadane
84 55500 - Atividades lativas ndo espocificadas

!oma: DESCRICAD DANATURETA JAEDCA |
3993 - ASSCCIACAOD PRIVADA

| R 305E BONIFACIO | [558™] [Siae ]
Fawws | [t JE== |G ]
LTS A0 CADRETIRA. ] I:mmmtclomm |
ATIVA 25102011
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Aprovado pela InstrugSo Normativa RFB n® 1,183, de 19 de agosto de 2011,

Emitido no dia 03/12/2012 &s 19:32:04 (dala e hora de Brasifia). Pagina, 111
Volar
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mmquesﬁvenaemmwalsioJMasTadeu,em
22/11;2012bsmhoras,paradeﬁmnnosopmjemgoaamdeaﬁodewéhermedhm
parapodumosmdercsapmadosdaadeiambﬁcademwa.

Respensavel pelo projeto: nofssmammmmmdm,mynlsu
Rmmmdejandm,mwuo.

Sob a supervisao da diretora da escola Aline Azevedo de SOusa.

Nossa meta:

- Resnatar a leitura;

- Biblickeca mévdedeirmusedenossacﬁam;

- Palestras na 52 feira de cada més, abcrdandotemascomodrogas.memadodetrabwo,
vocacio e emprego, educacio e saude, Informatica, dentre outros; usando material didatico
comd livros, apostilas;
Obs:saiowmdoswosmduandosnbamsaimmwseMaos
edwadares.

-m;afdmanapraﬁmmomdeeduméoﬁs'c&moawo'liodam&slae

Atenciosamente,
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| Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

I 2 171605673/0001-08
Razbo Social: mmmmwum:m
Endereco: SUA J0SE BONIFACIO 414 SALA 03 f CENTRO J ANAPOLIS / GO / 77880-000

A Caixa Econdmica Federal, no U0 03 atribuigdo que Ihe confere o Art. 7, da Leil £.036,
de 11 de maic oe 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima identificada

l encomtra-se em situaco reqular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.

0 gpresente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de quaisquer debitos

referentes a contribuigbes afod encargos gevidos, decorrentes das obrigagies com O
FGTS.

validade: 23/10/2014 & 21/1 1/2014

Certificaciio NGmero: 2014102312032698904802
. informagho obtida em 23/10/2014, &< 12:03:26.

-
A utilizagie deste Certificade para os fins previstos em Lei ects condiconada &
verificagdo de autentiGdade no site da Caixa: www.caixa.gov.br
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IDENTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE:

RAZAO SOCIA s

CNPJ  17.180.673/0001-01 INSCRICAC ESTADUAL:
ATIVIDADE ECONOMICA:

ENDEREGO:

MUNICIPIO

FINALIDADE:

CADASTRO

HISTORICO:

NAD CONSTA DEBITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA

Fundamentagdo Legal - Ans. 65, 66 & 67 da Loy 1288, de 28 da Dezembro de 2001. Fica ressalvado o direlio
de 2 Fazenda Pibica Estadual, inscrover e cobrar qualquer divida de responsabiidade do contribinte acma.

Gué vier @ ser apurada
Validade - * O prazo de vakidace da ceridiio & de finta dias contado da data da sua emissio

A sutentickiade desta Cortiof8 deverd ser confirmada via ntemet. no enderego  hiip:livwww.10.gov brfselaz

A Cerlid3o expedida com erro, dolo, simutaciio ou fraude, responsabikiza, pessoaimente | 0 servidor que & expediu.
pefo crédito tnbutano, assagurando o direito de regresso.

OotaEmissbo: Quinte-feire, I3 te Ootubro de 2014 ~ 11k Dém 11a Emitida Vis INTERNET

Atengdo:

Qualguer rasura ou emenda Invalidan eote documento.
Esta centidio esta vinculada a0 ndmero do CPF, CNPJ au Inscricio Estadual,

mmtumnaaammarmamamtnuunww
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MINISTERIO DA FAZENDA i ‘&—
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Secretaria da Roceita Federal do Brasi

CERTIDAQ CONJUNTA NEGATIVA
DE DESITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA LNIAD

Nome: CONSELHD DA COMUNIDADE DA COMARCA DE XAMBIOA ESTADO NTOCANTI?S,-‘ ~ e
CNPJ: 17.160.6730001-01

mmaoodimdcnmmumuenw:umatmumwm
G0 syeto passivo acima identificado que vierem a ser apwadas, & cerfificatio que ndo constam
pendéncias em seu nome, relativas & tritidos administrados pala Sacretara 08 Receta Federal do
Brasil (RFB) e a nscrigbes em Divda Athva da Unifio judo & Procuradoria-Geral da Fazends Naciors
(PGFN).

Esle certidhio, )ia om nome da matiz e vidida para todas as suas Mais, refere.2e excusivamants
a situagdo do passivo no ambido da RFB e da PGFN, nio abrangendo as contribuictes
prevderciangs @ as contribuigdes devidas, por lel, 8 leveares, nclusive as insaritas em Divide Aliva
do Instituea Nacional do Segure Social (INSS), abjelo de certidio especifica

A aceitacho desta cerlidho esti condiconada 4 verficaca de sua autenticidade na Intemet, nos
enderegos <hiip/iwww.recaty tazenda goubr> ou <hitp: www.pgin fazrenda gav brs. -

Certicdo amilida com base na Portaria Conunta PGFN'RFB € 3, de 0200802007,
Emitida 45 12:00.24 do dia 2311072014 <hora e data de Brasilias

Vaida até 2104/2015.

Codigo da controle da certidda: 9F12, ABEF 8B16.6002

Cerlidda emitida gratutamente

Alencio; qualquer rasura ol emanda invelidard este documento
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QOBJETIVO:

“A execugio penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica

integragio social do condenado e do internado.”

Para que possa haver uma completa rainserg3o dos reeducando ao convivio social, necessdrio que Ihes sejam fornecidos 05 meios
capazes de prepard-los para esse fim, pols do contrarlo, 0 abjetivo da execugdo penal ndo serd alcangado,

0s reeducando ficam segregados e quando do seu retorno, necessitam de suporte para que possam naturaimente e readaptar. Essa
adaptacéo significa estarem eles preparados para o mercado de trabalho, para 0 convivio com 0s seus e com a sociedade em geral.

Essa relnserc3o s0 serd possivel com a ajuda da propria sociedade, pois é a ela que incumbe 2 busca por alternativas a serem oferecidas

a0 reeducando disposto a ndo mais delinquir.
Um dos principais suportes oferecidos a0 reeducando,
atuante, tornard essa tarefa drdua, um pouco mais branda.

sendo o principal, é 0 Conselho da Comunidade, pois sendo ele bem constituido e

0 QUE £ 0 CONSELHO DA COMUNIDADE

0 artigo 80 da Lei de Execugdo Penal, assim dispde:
“Haverd, em cada Comarca, um Conselho da Comunidade, composto, no minima, por um representante de associagdo comercial ou

industrial, um advogado indicado pela segdo da Ordem dos Advogados do Brasil e um assistente social escolhido pela Delegacia

Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais.
Pardgrafo Gnico. Na falta da representagdo prevista neste artigo, ficard a critério do juiz da execugdo a escolha dos integrantes

do Conselho.

Para MIRABETE , “..A auséncia prolongada do condenado de seu meio soclal acarreta um desajustamento que somente poderd ser
superado se forem oferecidas a ele condides adequadas a sua reinsergdo social quando for fiberado. “¢ preciso pois, que toda a
comunidade seja conscientizada da missdo que fhe cabe na tarefa de assistir aquele que, tendo transgredido a le penal, estd

resgatando o débito criado com a pratica do crime...”
Trata-se, portanto, no dizer de René Ariel Dotti de “um drgio da execugdo para colaborar com 0 julz e 3 Administracdo, visando

neutralizar 0s efeitos danosos da marginalizago”,

98
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QUAIS SA0 AS ATRIBUIGOES DO CONSELHO

Art. 81, Incumbe ao Consetho da Comunidade:

- visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na Comarca;

JI- entrevistar presos;

M- apresentar relatdrios mensais ao julz da execugdo e a0 Conselho Penitenciério;
IV- diligenciar a obtenclo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou Internado, em harmonia com a direglo do
estabel V - colaborar com os drglios encarregados da formulagho da politica penitenciria e da execugdo das atividades inerentes a0 sistema
penitencidrio;
VI realizar audiénclas com a participag3o de técnicos ou especialistas e representantes de entidades piblicas e privadas,
Vil = contribuir para a fiscalizaclio do cumprimento das condigdes especificadas na sentenca concessiva do livramento condicional; bem como
no caso de suspensdo condicional da execug3o da pena e fixagdo de regime aberto;
VIli - proteger, orientar e auxifiar o beneficidrio de liviamento condicional;
lx-oriuuueapoiaroegresooomoﬁmdorelntegré-loivldwnlberdode;
X~ fomentar a participagio da comunidade na execuglo das penas e medidas alternativas;
XI - diligenciar a prestaglo de assisténcia material ao egresso, como alimentagdo e alojamento, se necessaria;
Xl = representar & autoridade competente em caso de constatago de violagdo das normas referentes 3 execuclo penal e obstrugdo das
atividades do Conselho;

nar ge Ju
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2 - Buscar a parceria de Universidades, Faculdades, através de estagiérios, projetos de inclusdo social, fomentar esta atuagdo através
de laboratdrios comunitarios com viso multidisciplinar (visdo Conselhos da Comunidade - Comunidade = estagidrios - presos),
Buscar familiares de presos e demais pessoas que estejam atuando em meios comunitdrios (Pardquias, Centro Comunitdrios,
Centros Pastorais, Clubes de Maes, etc.), Manter uma atuagdo estreita com a Cdmara de Vereadores e Assembléia Legislativa,
mostrando aos Representantes do Povo a finalidade do Conselho da Comunidade, para que se possa efetivar Projetos afins. Buscar
viabilizar 3 atuagdo do Conselho da Comunidade, através de reportagens, na imprensa em geral, nos jornais de Bairros, junto ao
Comércio local, nas radios comunitdrias, visitar Escolas, etc.,, Projeto "Pubﬁddade. Méxima",
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ESTATUTO SOCIAL DO CONSELHO DA COMUNIDADE DA -
COMARCA DE XAMBIOA, ESTADO DO TOCANTINS

Capitulo [ — Da Composigiio ¢ Finalidades

Art. 1° — O Consclho da Comunidade — CC da Comarca de Xambioa,
Estado do Tocantins, com prazo de duraciio indeterminado e com sede nas
dependéncias do Foro desta Comarca é uma entidade sem fins lucrativos,
instalado a partir da ata n° 001/2011, de 05/08/201 1, atendendo ao disposto
no art. 80, em diante, da Lei n°® 7.210, de 11-07-84 (Lei de Execuc@io Penal)
€ com supedineo na Portaria n® 08/2011, de 18/07/2011 emitida pelo Juiz
de Direito da Comarca de Xambios.

Art. 2° — Compete a0 Conselho da Comunidade colaborar com o Juizo da
Comarca de Xambioé e érgios encarregados e responséveis pelos Servigos
Carcerdrios ¢/ou Penitencidrios da Comarca, sem contudo interferir ou
substituir as fungdes do Estado, propondo-se a:

a) visitar, pelo menos mensalmente, o estabelecimento penal existente na
Comarca;

b) entrevistar presos;

c) apresentar relatdrios mensais ao Juizo da Execugdo Penal e ao Conselho
Penitencidrio;

d) diligenciar na obtengio de recursos materiais e humanos para a melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a Diregdo do
estabelecimento;

¢) dar assisténcia ao reeducando ¢ & sua familia, com ou sem participacdo
de outras pessoas ou instituigdes;

f) estimular a readaptagio social dos sentenciados por meios ¢ formas
adequadas a cada caso:

£) procurar encaminhar a emprego o preso em liberdade condicional ¢ o
CErCsso;

h) cooperar para a manutengiio do estabelecimento penal da Comarca com

recursos da comunidade;
J) buscar o apoio de érgdos federais, estaduais e municipais; ;
Pardgrafo inico — O exercicio da fungiio dos conselheiros serd voluntario , '
€ gratuito. %

Art.3°—OCCseréconstimidoporpcssonsnomeadas,apmirda
indicac@o de entidades sem fins lucrativos e voluntirios, que se correlata

@5 // 7 @;ﬁ@g N
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Art. 9° — A Diretoria reunir-se-d sempre que convocada pelo Pmidemé do.
CC ou um tergo de seus componentes ¢, ainda, pelo Juiz (a) da Execugio
penal da Comarca.

Art. 10 — A Dirctoria poderd assessorar-sc sempre que necessdrio para a
consecucio dos objetos do CC,

Pardgrafo dnico — Poderiio comparccer ds reunides da Dirctoria, na
qualidade de convidados especiais, os responsdveis pelos servigos
penitencidrios, policiais civis e militares, membros de Secretarias ou
Orgéios do Estado, bem como demais entidades ¢ 6rgfios do Municipio ou
da regifio de sbrangéncia do estabelecimento penal da Comarca.

Art. 11 - Ao Presidente compete:

I - superintender as atividades do CC;

II - convocar e presidir as reunides da Diretoria;

III — representar ativa e passivamente o CC em todos os atos judiciais ¢
extrajudiciais, com poderes amplos ¢ necessérios, inclusive de constituir
procurador;

IV — assinar, juntamente com o (a) tesoureiro (a), documentos que
representam obrigagdes para o CC, inclusive cheques.

Art. 12 — Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente em sua
auséncia ou impedimento e, também, secretarior quando da auséncia
dos(as) Secretdrios(as).

Art. 13 — Aos Secretarios (as) competem atender o expediente, redigir ¢
assinar, com o Presidente, atas ¢ correspondéncias, bem como outras
atividades correlatas.

Art. 14 — Aos Tesoureiros (as) competem a responsabilidade do patriménio
e controle financeiro do CC, a arrccadagio de fundos, pagamento de

dwehbomgdodeprwtaqﬂodeoontnse,bemmim, da assinatura,
Jjuntamente com o Presidente, de cheques e demais documentos correlatos.

Art. 15. Compete ao Advogado:

a) prestar assisténcia juridica aos presos ¢ demais sentenciados requerendo
os beneficios a que fazem jus; :

b) assessor juridicamente o CC;

€) vistoriar os relatérios a serem apresentados ao Juiz da Comarca.

Art. 16. Compete ao (4) Assistente Social:

Lritnin g
.
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a) conhecer o resultado dos diagndsticos ¢ exames médicos realizados na
pessoa do preso;
b) acompanha o resultado das permissdes de liberdades temporérias
concedidas aos presos:;
c) promover a orientagdo do preso na fase de cumprimento da pena de
modo a facilitar o seu retorno a liberdade e reintegracio a sociedade;

g) orienta ¢ acompanhar a familia do preso.
Art. 17. Competem aos demais membros do Conselho:

a) cumprir ¢ fazer cumprir o presente Estatuto;
b) auxiliar os componentes da Diretoria em suas atividades

Capitulo IT1
Do Conselho Fiscal
Art. 18. O Conselho Fiscal é o drgio de fiscalizagio do Consetho da
Comunidade, ¢ serd composto por trés membros cleitos pela Assembléia
Geral.

Pardgrafo Unico — O Consclho Fiscal escolherd, por votagdo de seus
membros, em reunido logo apds & posse, o seu Presidente e o Secretdrio.

Art. 19. Compete ao Conselho Fiscal:

1 — examinar o balango contébil ¢ a prestacio de contas da DIRETORIA,
emitindo parecer a respeito;

11 — fiscalizar o estrito cumprimento deste Estatuto;

III — elaborar e aprovar o seu regimento interno,

Capitulo TV
Das Elei¢ies
Art. 20. Os membros da Diretoria ¢ do Consclho Fiscal serfio eleitos pela

Assembléia Geral Extraordindria, convocadn cspecificamente para esse
fim, nos primeiros trinta dias de cada mandaio. /‘3
W

Art. 21. Portaria do Juizo da Comarca de Xambiod homologard a relago
de eleitores, observado o disposto no artigo 7° "este Fstatuto.

ok
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Art. 22. O Conselho, por intermédio da Diretoria, convocara, com prazo de
90 (noventa) dias antes do término de seu mandato, a Assembléia Geral
para renovagao ou reeleig@o de seus membros.

Art. 23. O mandato dos membros do Conselho, da Diretoria e do Conselho

Fiscal terd duragiio de trés anos, permitido a recondugfio por apenas uma
vez.

Capitulo V
Das Disposi¢bes Gerais ¢ Transitorias

Art. 24. Os integrantes do CC nfio responderiio solidariamente nem
subsidiariamente por atos e obrigacdes assumidas pela Diretoria em nome
da entidade.

Art. 25. O CC atvard sempre como entidade de apoio e assessoramento,
sendo-lhe vedado interferir, a qualquer titulo, na administragio do
estabelecimento penal.

Art. 26. O CC somente poderé reformar o seu Estatuto, ou ser dissolvido,
por deliberagio de 2/3 (dois tergos) dos Conselheiros em reunido
devidamente convocada para esse fim.

Art. 27. No caso de dissolugiio, o patriménio do CC serd revertido para o
Estabelecimento Penal da Comarca de Xambiod ou a outro que lhe vier a
suceder.

Art. 28. As doagdes, empréstimos ou cessbes de terrenos ou prédios,
construidos ou a construir, feitos por érgéios plblicos ou privados, serio
precedidos de encaminhamento, pelo CC, a aprovagdo dos 6rgdos estaduais
competentes e posterior tombamento no érgdo competente, de acordo com
a legislacdo vigente.

Paridgrafo inico — Tratando-se de construgiio de prédios novos, deverio
ser obedecidos os padrdes estipulados por érgdo competente do Estado.

Art. 29. Quanto i doaglio de materiais permanentes, como moveis,
méquinas e outros aparethos, o CC fard consulta prévia ao orgio
competente do Estado, visando & padronizagdo dos mesmos.

rminal

-

Art. 30. As rendas auferidas no art. 4° deste Estatuto serfio depositadas em /

conta-corrente  bancdria especial, movimentada exclusivamente pelo
idente e Tesoureiro (a) do CC, conjuntamente. &

7% d
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consﬁnlidadoConselho,pordclibaaﬁodamaioﬁndcmwnM.

AnnFicaelcim,nmao.porachmaﬁo,aprhneimDhmoﬁaeo
ConserOFiscal,oomposlmpel seguintes conselheiros:

TOS .
29 Tesoureiro (a): WALDIRENE PEREIRA DA SILVA SOUSA €~
Advogado: RAIMUNDO FIDELIS OLIVEIRA BARROS - gV
Assistente Social: CLEOMAR DE ALENCAR BARROS - ot

CONSELHO FISCAL:

presidente: MARCELENE BERNARDO GRANJEIRO
Secretiria: JOANA DOS SANTOS SILVA
Membros: JOSELIA SILVA SOUSA -

m%owmmmmuéemﬁgmmdmdemwbﬁcaqiono
Cartério de Titulos da Comarca.

Xambiod, em 07 de setembro de 2011.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA
REGISTRO DA REUNIAO

ata 1 015 as 10h00min
Pauta da reuniio:

¢  Portaria reconduzindo os interessados e substituir os ausentes;

e  Expedir oficio as entidades Defensoria Publica e OAB;

e  Eleicio da assembléia geral (convocagdo; marcar data);

e  Relatorio mensal;

e  Plano de agdo (fixar prazo);

e  Alteragio do estatuto social para prestaciio de contas de penas
pecunidrias;

e  Alteragio do estatuto para andlise das contas pelo Conselho Fiscal
anualmente e apresentar ao Juizo da e Execucdo;

«  Disponibilizacio de sala para reunidoc;

e  Reunifio a cada 30 (trinta) dias e

e  Marca data para reunidio com Pastores; Padres; Educadores e Médicos.

Presentes:

e (Celsimar Custddio Silva

e  Cristianne da Silva Nascimento

*  Erivaldo Ribeiro Leite

e  José Eustdquio de Melo Janior

e  Marcelene Bernardo Granjeiro

e  Marcos Antonio Gomes Oliveira
e  Maria de Fatima Vieira Rolin

*  Patricia Martins dos Santos

e  Raimundo Fidelis Oliveira Barros
»  Waldirene Percira da Silva Sousa

SEDE AVENIDA A, QUADRA 6 E12, SETOR LESTE.
FONE/FAX 63/3473-1487 CEP: 77880000 ~ e-mail: df-xambioa@tjto jus.br
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA

*  Wania Maria Santos Matos

Aumaoenhm}oamdos&ntosSi}va(SecreuriadoCmtsdhoFisul),
mvezquemudou-separaaddadechoiam:/OO,confomuecuﬁdlommm
no Oficio n® 059/2015 - DF/ XAMBIOA.

Amcmzaoenlwn]oc&hSilvaSousa(McmbmdoCmdePisul),Ma
vhhnlomddoloulizadomdaecopanaupediclodeoﬁdooonvoam

Abctmosmbaﬂmdaduubmvindn,omgismdocxmam
nﬁsfaqlopehcﬂngloeahm;lodo&melhodaComunidade.

OM&g&adoprocedeubrevemﬂisedoEmmtocvaiﬁcouqueomndato
dosmcmbrcsdcuemmcm-seemsemmbmdezouenlofdruliudaa
mmmmommmdMawmame
substituicio dos nio interessados e ausentes.

Ospreoemasexptummodaejodemmmduzidosmwodn
Comuridadc,aexcedodoAdVOgado,Dr.RaimundoMOIiveinBumqne
pugnoupdahdiaqlodoAdvogadoRmmDhsMelo;daDdemmPﬁblheda
SeaeﬁrhAldenldedaSﬂvaCampos.

PeloMlgistndofmunmondquospanomndamdeuesmomfmne
ptwistomeshweo.aparﬂrdestadau,amodoAdvogpdoedoDchm
delba?oideﬁemﬁmdaaupedkiodepomrhpethetwiadoPom,bemoanoa
ocpedlqiodewdosaoOABeaDefawodanblhpanindhmmosmembmsm
prazo de 20 (vinte) dias.

PdoLPromomrdeIusﬁcafoirequeddaaupediﬁodeoﬁcioaoComelho
Tuhdumque!ndiqneummbmquzimegnﬁo&mdtndaCommﬁdadea
parﬂrdodiamdeiandrodemm.OMagjsmdodcfaﬁuopedidoedcum&ma
expedicio de oficio ao Conselho Tutelar.

SEDE AVENIDA A, QUADRA § E12, SETOR LESTE.
FONEIFAX 63/3473-1487 CEP: 77680000 — e-mail: df-xambioa@tito jus br
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA

Pela secretiria Aldeniele da Silva Campos foi apresentado o Livro de
Registro de Atas. Pelo Magistrado foi determinada a extragiio de copias de todas as
folhas e inclusdo no livro cabivel da Diretoria do Foro,

Pelo Magistrado foi determinada a convocagio da assembléia geral, no prazo
de 15 (quinze) dias, e que seja realizada a eleigio dos membros da diretoria executiva
e do conselho fiscal até o dia 20 de dezembro de 2015. Recebida a comunicacgdo do
Conselho Tutelar, desde ja ficou deferida a substituicio do membro pela pessca
indicada pelo Conselho Tutelar a partir de 11 de janeiro de 2016.

Em relagdo ao relatério mensal ficou acordado que os membros do Conselho
da Comunidade visitarfo a Cadeia Puiblica de Xambiod na ultima terga-feira de cada
més e que apresentard o relatorio até o dia 15 do més subsequente ao Jufzo da
Execugio Penal.

Os membros do Conselho da Comunidade se comprometeram em apresentar
o plano de agdo ao Jufzo da Execugdo até o dia 20 de dezembro de 2015.

Por unanimidade o Conselho da Comunidade deliberou pela alteragao do
estatuto social para que a diretoria executiva preste contas anualmente, até o dia 20
de dezembro de cada ano, e encaminhe ao Conselho Fiscal que julgara as contas e
entregara relatério ao Juizo da Execucfo até o dia 20 de fevereiro do ano seguinte. O
Conselho da Comunidade promovera a alteragio no estatuto social por ocasido da
assembiéia geral a ser realizada ainda no ano de 2015.

Pelo Promotor de Justica foi sugerida a adogdo do seguinte procedimento em
relacdo a prestagdo de contas a serem encaminhada pelo Conselho da Comunidade
ao Juizo da Execucdo: 1) instauragio de procedimento administrativo simplificado e
unificado em relagdo as verbas recebidas do Judicidrio por todas as instituigbes
favorecidas que tramitard perante a Vara Criminal; 2) abertura de conta bancdria
pelas instituigdes favorecidas no prazo de 30 (trinta) dias; 3) depésito dos valores nas

SEDE AVENIDA A, QUADRA 6 E12, SETOR LESTE.
FONE/FAX 63/3473-1487 CEP: 77880-000 — e-mail: df-xambioaf@tjto.jus.br
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAMBIOA

respectivas contas bancdrias; 4) encaminhamento trimestral dos documentos
comprobaté6rios das despesas & Vara Criminal.

Por unanimidade o Conselho da Comunidade deliberou pela alteragio do
estatuto social para que adote o procedimento administrativo simplificado e
unificado sugerido pelo Promotor de Justica. O Conselho da Comunidade
promoverd a alteracio no estatuto social por ocasido da assembléia geral a ser
realizada ainda no ano de 2015.

O Conselho da Comunidade se reunird mensalmente.

Pelo Magistrado foi determinada a intimagio do Conselho da Comunidade
das datas designadas para realizagio de audiéncia admonitéria referente a
progressio de regime e ao cumprimento de penas restritivas de direitos.

O Magistrado oportunizou a palavra para os presentes. Nada foi requerido.

Nada mais, determinou-se o encerramento da presente reuniio.

Xambiod/TO, 19 de novembro de 2015,

Waoldls Poen dlow Slue oo
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SEDE AVENIDA A, QUADRA 6 E12. SETOR LESTE.
FONE/FAX 63/3473-1487 CEP: 77880-000 ~ e-mail: df-xambioag@tito jus.br



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE XAM
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

Aos 06/08/2015, na cidade e Comarca de Xambiod/TO, na sala de audiéncias do
Juizado Especial Criminal, no Férum local, onde se achavam presentes o Exmo. Sr, Dr.
José Eustaquio de Melo Janior, MM. Juiz de Direito desta Comarca, o Exmo, Sr. Dr.
Celsimar Custodio Silva, Representante do Ministério Pablico, o Exmo. Sr, Dr. Raimundo
Fidelis - OAB/TO - 2274, Advogado nomeado, comigo conciliadora de seu cargo
nomeada ¢ sendo ai, na hora designada, determinou 0 MM. Juiz que se abrissem os
trabalhos da audiéncia para hoje designada nos autos de Termo Circunstanciado de
Ocorréncia autuado sob o n’. 0000299-47.2015.827.2742 , em quéé (sdo) apontado(s)
como autor(es) do fato ofa) Sr(a). MARCILENE DE OLIVEIRA, pela préatica do crime de
perturbacdo de sossego publico descrito no art. 42 da Lei n° 3.668/1941 o que foi feito com
a observéncia das formalidades legais.

Ocorréncias: Verificou-se a auséncia justificada do i. Defensor Pablico, Pelo MM,
Juiz, foi nomeado para o ato, para representar os interesses da autora do fato, o i
Advogado Dr. Raimundo Fidelis - OAB/TO 2274, Constatou-se a presenca da autora do
fato, Em seguida o Ministério Pablico ofereceu transagio penal nos seguintes termos:
“MM. Juiz, o Ministério Pablico oferece a proposta de transacio penal nos seguintes
termos: pagamento no valor de RS 788,¥) (setecentos e oitenta ¢ oito reais) dividido em
quatro parcelas de R$ 197,00 (cento e noventa e sete reais), a ser entregue no Cartorio
Criminal desta Comarca até o dia 25 de cada més, comegando pelo més de agosto do
corrente, que serd destinado ao Conselho da Comunidade desta Comarca, devendo o
presidente do mesmo prestar contas quanto & destinagio do dinheiro, no prazo de 30
(trinta) dias”. A proposta foi aceita pela autora do fato e advogado nomeado. Em seguida
0 MM. Juiz proferiu a seguinte SENTENCA: “Dispensado o relatorio (art. 38, caput, da
lei n° 9.099/95), Cuida-se de termo circunstanciado de ocorréncia instaurado em face de
Marcilene de Oliveira para apuragio da prética do ilicito penal previsto no artigo 42 da Lei
n” 3.668/1941. Nesta data o Ministério Péblico oferecen proposta de transagdo penal que
foi aceita pela autora do fato e seu Defensor. Ante 0 exposto homologo a proposta
apresentada e aceita. Aguarde-se o seu cumprimento. Condeno o Estado do Tocantins a
arcar com o pagamento dos honordrios advocaticios do advogado nomeado de acordo
com o disposto na tabela da OAB. Anote-se para os fins previstos Lei n®, %99/95,
Sentenga publicada em audiéncia. Registre-se. Certifique-se quanto ao transito em julgado.
Arquive-se observando as cautelas legais. Os presentes saem intimados. Cumpp-se”,

NADA MAIS. Eu, Patricia Martins dos Santos, secretdria do juizo, o digity
AU IAE
. José Eu: io. lq\!t.‘mim' Dr. C
Juiz € Dirtlio |/ ~

Dr.
Advogado

= Marcilene de Oliveira

Autora do fato
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APENDICE C — Oficio encaminhando o Projeto de Lei n°® 7.5582017 a Associagdo
Tocantinense de Magistrado

PODER JUDICIARIO
CAMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS

Oficio — GAB n®031/2017
Axixd- TO, 07 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia

JULIANNE FREIRE MARQUES

Presidente da Associagso dos Magistrados do Estado do Tocantins
ASMETO

Palmas/TO

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei n® 7.558/2017

Senhora Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia copia
do projeto de Lei n® 7.558/2017. que altera os artigos 80 ¢ 81 da Lei de Execugdo
Penal (Lei n® 7.210/84), originario de sugestiio elaborada por este subscritor no projeto
de pesquisa de Curso de Mestrado Profissional ¢ Interdisciplinar em Prestagio
Jurisdicional ¢ Direitos Humanos (UFT/ESMAT).

Na oportunidade, solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia na
colaboracio dessa entidade. no acompanhamento da tramitagio legislativa no
Congresso Nacional,

Sem mais para 0 momento, ac ensejo. renovo-lhe os mais elevados protestos
de estima ¢ consideragio.

Atenciosamente,




112

APENDICE D — Oficio encaminhando minuta do Projeto de Lei n° 7.5582017 ao
Deputado Estadual César Halum

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edifico do Férum, Av. Eiza Leal, s/n — CEP 77.930-000
Fone/Fax: {63) 34441235

OFICIO-GAB N° 04/2017
Axix4 do Tocantins, 12 de marco de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal CESAR HALUM
Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional
Brasilia - DF

Assunto: Encaminhamento da proposta de Minuta de Projeto de Lei.

Senhor Deputado,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia,
copia da proposta de Minuta de alteragdo do art. 80 e 81 da Lei n® 7.210/84 — do
Conselho da Comunidade, objeto do projeto de pesquisa do curso de Mestrado
Profissional e Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos
UFT/Esmat, para apreciagao.

Oportunamente, renovo protesios de elevada estima e distinta

consideragdo.

Atenciosamente,

A e oS
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APENDICE E- Oficio encaminhando o Projeto de Lei n° 7.5582017 a Deputada

Estadual Luana Ribeiro

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edifico do Férum, Av. Elza Leal, s/n — CEP 77.930-000
Fone/Fax: (63) 3444-1235

OFICIO-GAB N° 06/2017
Axixi do Tocantins, 28 de marco de 2017.

Deputada LUANA RIBEIRO
Presidente da Comissio de Seguranga
Assembléia Legisiativa do Estado do Tocantins.

Assunto: Encaminhamento da Minuta de Projeto de Lei.

Senhor Deputado,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia,
copia da proposta de Minuta de alteragdo do art. 80 e 81 da Lei n°® 7.210/84 — do
Conselho da Comunidade, objeto do projeto de pesquisa do curso de Mestrado
Profissional e Interdisciplinar ¢em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos
UFT/Esmat.

Oportunamente, renovo protestos de elevada estima e distinta

consideracdo.
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APENDICE F — Oficio encaminhado em agradecimento ao Deputado Estadual César
Halum pela proposigéao legislativa do Projeto de Lei n° 7.5582017

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
_ COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edifico do Férum, Av. Elza Leal, sin - CEP 77.930-000
Fone/¥ax: (63) 3444-1235

OFICIO n.° 20 /2017

AXxixa do Tocantins, 12 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia Senhor

Deputado Federal CESAR HALUM
Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Assunto: Agradecimento

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, venho apresentar meus sinceros
agradecimentos a Vossa Exceléncia na proposicao legislativa referente ao Projeto de Lei n®
7.558/2017, originério de sugestdo elaborada por este subscritor no projeto de pesquisa do
Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e

Direitos Humanos (UFT/ESMAT).

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

consideragdo.

etor do Foro
Mestrando
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APENDICE G - Oficio encaminhado em agradecimento ao Deputado Lazaro Botelho
Martins pela proposicéo legislativa do Projeto de Lei n® 7.5582017

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
- COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edlifico do Férum, Av. Elza Leal, sin ~ CEP 77.930-000
FonelFax: (63) 34441225

OFICIO n.° 21 /2017

Axixa do Tocantins, 12 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia Senhor

Deputado Federal LAZARO BOTELHO MARTINS
Camara dos Deputados

Palédcio do Congresso Nacional

Brasilia — DF

Assunto: Agradecimento

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o  cordialmente, venho apresentar meus sinceros
agradecimentos a Vossa Exceléncia na proposicéo legislativa referente ao Projeto de Lei n®
7.558/2017, originario de sugestdo elaborada por este subscritor no projeto de pesquisa do
Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagfio Jurisdicional e

Direitos Humanos (UFT/ESMAT).

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

consideragéo.

irei
Mestrando
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APENDICE H — Oficio encaminhado em agradecimento a Deputada Federal Dulce
Miranda pela proposicao legislativa do Projeto de Lei n® 7.5582017

PCOER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edificéd do Férum, Av. Elza Leal, /n ~ CEP 77.830-000
FonaWax: (63) 34441235

OFICIO n.° 22 12017

Axixa do Tocantins, 12 de maio de 2017,

A Sua Exceléncia Senhora

Deputada Federal DULCE MIRANDA
Céamara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional

Brasilia — DF

Assunto: Agradecimento

Senhora Deputada.

Cumprimentando-a cordialmente, venho apresentar meus sinceros
agradecimentos a Vossa Exceléncia na proposi¢o legislativa referente ao Projeto de Lei n®
7.558/2017, originario de sugestdo elaborada por este subscritor no projeto de pesquisa do
Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagiio Jurisdicional e
Direitos Humanos (UFT/ESMAT).

Ao ensejo. renovo a Vossa Exceléncia  protestos de elevada estima

consideracdo.

Mestrando
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APENDICE | — Oficio encaminhando o Projeto de Lei 7.5582017 ao Senhor A_nt6n~i0
Dantas de Oliveira Junior (Coordenador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizac&o
carceraria do Estado do Tocantins)

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edifico do Férum, Av, Elza Leal, sin - CEP 77.930-000
FonelFax: (63) 3444.1235

OFICIO n.° 18 /2017

Axixd do Tocantins, 12 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia Senhor

ANTONIO DANTAS DE OLIVEIRA JUNIOR

Coordenador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo Carcerario
Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins

Palmas - TO

Assunto: Encaminhamento - Projeto de Lei n° 7.588/2017

Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia. para
conhecimento, copia do Projeto de Lei n® 7.588/2017, objetivando reestruturar o Conselho
da Comunidade na Execugdo Penal. origindrio de sugestio elaborada por este subscritor no
projeto de pesquisa do Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em

Prestacgdo Jurisdicional e Direitos Humanos (UFT/ESMAT).

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

consideragio.
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APENDICE J - Oficio encaminhando o Projeto de Lei n° 7.5582017 ao Doutor
Walter Ohofugi Junior, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil na Secéo
Tocantins

PODER JUDICIARIO £O ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edifico do Férum, Av. Elza Leal, sin - CEP 77.930-000
FoneFax: (63} 3444-1235

OFICIO n.° 19 2017

Axixa do Tocantins, 12 de maio de 2017,

A Sua Exceléncia o Senhor

WALTER OHOFUGI JUNIOR

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
Sec¢do do Tocantins

Palmas - TO

Assunto: Encaminhamento - Projeto de Lei n” 7.588/2017

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia copia do
Projeto de Lei n® 7.588/2017. que altera os artigos 80 e 81 da Lei de Execugio Penal (Lei n®
7.210/84). originério de sugestdo elaborada por este subscritor no projeto de pesquisa do
Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e
Direitos Humanos (UFT/ESMAT).

Na oportunidade, solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia na
colaboragdo dessa entidade tanto no ambito regional come nacional, no acompanhamento

da tramitagdio legislativa do projeto de lei em referéncia.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de clevada cstima

consideragado.

Mestrando
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APENDICE K — Oficio encaminhando o Projeto de Lei n° 7.5582017 a Deputada
Estadual Valderez Castelo Branco

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edifico do Forum, Av. Elza Leal, sin - CEP 77.938-000
FonelFax: (63) 3444-1235

OFICIO n.° 23 /2017

Axixa do Tocantins, 12 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia Senhora

Deputada VALDEREZ CASTELO BRANCO
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.
Palmas - TO

Assunto: Encaminhamento - Projeto de Lei n°® 7.588/2017

Senhora Deputada.

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia copia do
Projeto de Lei n® 7.588/2017, que altera os artigos 80 e 81 da Lei de Execucao Penal (Lei n®
7.210/84), originario de sugestdo elaborada por este subscritor no projeto de pesquisa do
Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e
Direitos Humanos (UFT/ESMAT).

Na oportunidade, solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia no
sentido de prestar apoio na tramita¢do do projeto de lei em referéncia.

Ao ensejo, renovo-lhe protestos de elevada e estima consideragao.

RECEBI .

ki = ~m——
‘\ -
, da Dep, Es1, Valderez Casielo
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APENDICE L — Oficio encaminhando o Projeto de Lei n° 7.5582017 ao Deputado
Estadual Olintho Neto

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edifico do Forum, Av, Elza Leal, s/n - CEP 77.930-000
FonelFax: {63) 3444-1235

OFICIO n.° 24 2017

Axixa do Tocantins, 12 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia Senhor

Deputado OLINTHO NETO

Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.
Palmas - TO

Assunto: Encaminhamento - Projeto de Lei n® 7.588/2017

Senhor Deputado.

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia copia do
Projeto de Lei n® 7.588/2017, que altera os artigos 80 e 81 da Lei de Execugéo Penal (Lei n®
7.210/84). originario de sugestio elaborada por este subscritor no projeto de pesquisa do
Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e
Direitos Humanos (UFT/ESMAT).
Na oportunidade. solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia no
sentido de prestar apoio na tramita¢do do projeto de lei em referéncia.

Ao ensejo, renovo-lhe protestos de elevada e estima consideragio.
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APENDICE M — Oficio encaminhando o Projeto de Lei 7.5582017 ao Deputado
Estadual Jorge Frederico

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edifico do Férum, Av. Elza Leal, sin — CEP 77.930-000
FonelFax: (63) 3444-1235

OFICIO n.° 25 /2017

Axixa do Tocantins, 12 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia Senhor

Deputado JORGE FREDERICO

Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.
Palmas - TO

Assunto: Encaminhamento - Projeto de Lei n° 7.588/2017

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do
Projeto de Lei n® 7.588/2017, que altera os artigos 80 e 81 da Lei de Execucao Penal (Lein®
7.210/84), originario de sugestio elaborada por este subscritor no projeto de pesquisa do
Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagfio Jurisdicional e
Direitos Humanos (UFT/ESMAT).

Na oportunidade, solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia no
sentido de prestar apoio na tramitagdo do projeto de lei em referéncia.

Ao ensejo, renovo-lhe protestos de elevada e estima consideragéo.

=

JOSE ROBERTO FERBEIRA RIBEIRO
7 Juiz -' or do Foro
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APENDICE N — Oficio encaminhando o Projeto de Lei n° 7.5582017 ao Deputado
Estadual Elenil da Penha

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edifico do Férum, Av. Elzs Leal sin - CEP 77.930-000
FonelFax: {63) 3444-1235

OFICIO n.° 27 2017

Axixa do Tocantins, 12 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia Senhor

Deputado ELENIL DA PENHA

Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,
Palmas - TO

Assunto: Encaminhamento - Projeto de Lei n® 7.588/2017

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia copia do

Projeto de Lei n® 7.588/2017, que altera os artigos 80 ¢ 81 da Lei de Execugfio Penal (Lei n®

7.210/84), origindrio de sugestio elaborada por este subscritor no projeto de pesquisa do

Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e
Direitos Humanos (UFT/ESMAT).

Na oportunidade, solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia no

sentido de prestar apoio na tramitag@o do projeto de lei em referéncia.
Ao ensejo, renovo-lhe protestos de elevada e estima consideragio.
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APENDICE O — Oficio encaminhando o Projeto de Lei n° 7.5582017 a Associagio
de Magistrados Brasileiros (AMB)

PODER JUDICIARIO
CAMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS

Oficio-GAB n"032/2017
Axixd- TO, 07 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia

JULIANNE FREIRE MARQUES

Vice — Presidente de Direitos Humanos
Associagdo dos Magistrados Brasileiros
AMB

Brasilia- DF

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei n® 7.588/2017

Senhora Vice - Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente. encaminho a Vossa Exceléncia cdpia
do projeto de Lei n® 7.558/2017, que altera os artigos 80 e 81 da Lei de Execu¢do
Penal (Lei n® 7.210/84), origindrio de sugestio elaborada por este subscritor no projeto
de pesquisa do Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagdo
Jurisdicional ¢ Direitos Humanos (UFT, TESMAT).

Na opertunidade, solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia na
colaboracdo dessa entidade. no acompanhamento da wamitagdo legislativa no
Congresso Nacional.

Sem mais para o momento. 4o ensejo, renovo-The os mais elevados profestos
de estima e consideracdo,

Atenciosamente,
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APENDICE P — Correspondéncia eletrénica encaminhando Projeto de Lei n°
7.5582017 ao diretor do Conselho da Comunidade de Palmas -TO

Re: Sugestoes atribuicdes C onselho da Comunidade

jose roberto

Responder

Geraldo Divino Cabral (geraldocabral@ceulp.adu br)

Projeto_LEP.doc

Baixar
Salvar no OneDrive - Pessoal

Bom dia. ja estou em Palmas e aguardo seu contato.

Segue um esbog¢o da minuta de alteracao de lei que me enviou e complemento da
justificativa do projeto para analise.

Espero discutir sobre a audiéncia publica em Augustinopolis e com o objetivo de
desenvolver a disposi¢do do Presidente da OAB em fortalecer a criacdo do Conselhos
da Comunidade no Estade, penso em propor curso de formacgdo desse Conselheiros e
ao0s agentes penitenciarios sejam promovidos com o apoio da Esmat contando com sua
colaboragao.

Att,

Jose Roberto
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De: jose roberto <wzroberto2008 @hotmail.com>

Enviado: domingo, 5 de fevereiro de 2017 13:46

Para: geraldo cabral@turbo.com.br

Assunto: Sugestoes atribuigdes C onselho da Comunidade

I
Segue as breves proposicbes j
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De: Geraldo Divino Cabral <geraldocabral@ceulp.edu.br>
Enviado: quarta-feira, 8 de margo de 2017 13:46

Para: jose roberto
Assunto: Devolvendo a minuta do projeto de lei

Fiz umas pequenas observagdes. '

Mas, as anotacdes retratam apenas uma mera observacdo de minha parte |
OK?

Geraldo Cabral




PODER LEGISLATIVO
CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO XXX ‘

MINUTA DE PROJETO DE LEI |

Altera © art 80 e 81 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984

(Lei de Execugtes Penais -
LEP) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Altera o art. 80 e 81 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execucgio Penal, que passa a vigorar com a seguinte redagdo. l

Capitulo VIII

Do Conselho da Comunidade

|

Art. 80. Havera em cada comarca, necessariamente quando for sede de
unidade prisional, um Conseiho da Comunidade da Execugdo Penal, 6raso de
stuagdo da sociedade civil nas politicas piblicas de seguranga e penitencidria
no @mbito local, sendo sua definicdo juridica, estrutura fisica, funcionamento
reguiamentado por Lei municipal.

|
§ 1° - O Conselho da Comunidade serd composto por, no minimo, 5

(enco) membros, a saber 1 (um) representante de assoclagdo comercial,
industrial ou similar, 1 (um) advogado indicado pela se¢do local da O'dqm dos
Advogados do Brasil, 1 (um) agente penitencidrio indicado pela diregao do
estabelecimento prisional, 1 (um) servidor da justica a ser indicado po‘lo juiz
Diretor do foro, 1 (um) Defensor Pablico indicado pelo Defensor Pabllcoi Geral,
assegurada a participagao de pessoas da comunidade, cabendo a lei municipal
estabelecer os requisitos para escolha e nomeacao dos demais membros.
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§ 2° OmndalodosmembrosdoConse!hosetéde2(dois)qnos.
vedada a recondugdo ou reeleigdo, se 0 caso;

§ 3" InstaladooConsslwdaComunidade.ogemmuidpddéMeré
|

nstituir o fundo penitenciario municipal, para fins de repasse do percentual
estabelecido na LC n® 79, de 07 de janeiro de 1994, |

§ 4° Sao, ainda, assegurados, para © custeio das atiidades do
Conselhe da Comunidade, as dotagdes orgamentdrias proprias fdo(s)
municipio(s) que compbe a comarca, os valores provenientes de aplicagio de
pena de prestaglo pecunidrias, doagles voluntirias de pessoas fisicas ou
juridicas e outras a serem definiias pelo legislador municipal: i

§ 5° O Conselho da Comunidade no desenvolvimento de projetos, gqoas
e atividades podera utilizar, mediante solicitagdo, as equipes tmtwnctpltnm
e equipamentos do Poder Legislativo, Executivo, Judiciario, do erio
Publico, da Defenscria Plblica, empresa plblica ou fundagio publica existente
na Comarca,

§ 4°. A atividade desempenhada pelcs membros do Conselho da
Comunidade sdo de relevincia social conferindo presungéo de idoneidade
moral, além de preferéncia, em igualdade de condigdes, nas licitagbes piblicas
e no provimento, mediante concurso, de cargo ou fungio publica, berm como
nes casos de promogao funcional ou remogac voluntaria. ‘

At B1. Incumbe ao Conselho da Comunidade, 6rgdo de atua na
execucao penal e cumprimento das politicas pablicas de nga e
penitenciana local:

| - Verificar a execugdc da pena privativa de liberdade, restritiva de
direitcs, alternativas e a medida de seguranga, bem como a pris&o cautelar ou
prisdo civil, além da regularidade do funcionamento dos estabelecimentos
penais, comunicando as autoridades competentes para adogao das M
legals, |
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Il — Propor e participar na formulagao de proposta or¢amentaria para
politicas plblicas do sistema penitencidrio local, bem como nos programas e
agbes do Conselho da Comunidade; .

Ill = Opinar, articular e desenvolver com os poderes publicos, entidades e
a sociedade civil sobre projetos, agbes e servigos relacionadas a
mmlngaodomweegmso,bemmodemmndaéswwna;’

IV — Acompanhar a execugiio, no &mbito local, dos planos nacionais de
politicas criminais voltados para redugdo dos indices de criminalidade e da
reincidéncia criminal,

l
§ 1°. No exercicio de suas atribuigbes, o Conselho Penitenciério w:

| — inspecionar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos qonais
existentes na comarca, mediante registro em livro préprio;

Il - entrevistar presos, de forma individual ou coletiva; '

Il - reunir-se semestraimente com o julz da execucdo, Ministério P&bico.
Defensoria Piblica, em audiéncia piblica, para a apresentacdo de relatério das
atividades;

IV — articular politicas voltadas 3 obtencdo de recursos maherfais -
humanos para melhor assisténcia ao preso, intemado ou egresso, bem como
na capacitacio dos conselheiros ¢ agentes penitenciarios;

V - Auxiliar os dirigentes dos estabelecimentos penais em assuntos
relacionados 4 implementacio de projetos de reinsergao social; '

VI — Atuar como membro integrante de comité da Justica Rethvau
Mediacdo e Conciliagio de assuntos inerentes & execugo penal, bem! como
perante o Conselho Penitenciéirio Estadual;

VIl = Cumprir com as diretrizes e orientagdes do Conselho Nacional de
Politica Criminal @ Penitencidria e do Conselho Estadual de Politica Criminal e
Penitenciaria; |

|
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§2°.OConseMdaComuMMmsonnIoaopmﬁdo
conhecimento quanto ao processc execulivo alusivo aos presos do
estabelecimento penal, salvo hipitese de sigio judicial, podendo requerer a
atuagio do Defensor publico ou privado, do Ministério Pibkco, na postulacdo
da medida pertinente, ,

§ 3. E assegurado acs membros do Conselho da Comunidade o livre
acesso a quaisquer dependéncias dos estabelecimentos penais, salvo a
hipétese de risco a integridade fisica destes, dos agentes penitencidrios|ou a
seguranga da unidade prisional, comunicande o julzo da execugdo.

|

Os dados estatisticos alusivos ao ano de 2014, levantados pelo Dq’;artamemo
de Monitoramento e Fiscalzago do Sistema Carcerdrio e do Sistema da'Execucao
de Medidas Socioeducativas (DMF), do CNJ, indicaram que e a populagao
carcerdria brasileira é de 711.463 presos, levando o Brasil a ocupar a lerceira
posicdo mundial de maior populagdo de presos. Somado a isso, as|condigles
desumanas nos estabelecimentos prisionais, que violam a ordem juridica 'e agrava a
reincidéncia criminal, demonstra a faléncia do sistema prisional. |

Nosso atual sistema carcerério estd inchado, ha uma lotagio dd| 166%, ou
seja, ha um nimero de presos 66% maior que a capacidade penitencidria suporta, e
muitos anda a serem presos, fato que elevard ainda mais esse percentual, em
desrespeito as balizas da Lei de Execugdo Penal (LEP),

JUSTIFICATIVA

O Estado assumiu a titularidade do direlto de punir, isso implica cumiprir com as
diretrizes do ordenamento juridico seja na fase cognitiva, seja na fase ew?wﬁva. em

que a finalidade ndo é somente a segregacéo, mas a reintegragiio do condenado ao
convivio social.

Na relagio entre o sentenciado e o Estado encontra-se, necessariamente, a
sociedade, sem a qual no se poderd falar em retomo do Criminoso Bo convivio
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A Lei de Execucio Penal prevé a participacéo da comunidade no processo de
ressociakzacgao do preso e egresso, 80 institulr como drgho da e penal o
Conselho da Comunidade (art. 81, VII, da LEP), mecanismo apto ao cumpqmon&o da
sentenca criminal e o fim ressociaizador da reprimenda, este principio maior da lei
executiva (art. 1°da Lei n® 7.210/84).

O ant. 4° da LEP preceitua que o Estado recorrera & cooperagao da sociedade
nas atividades de execugdo penal e da medida de seguranga. Portanto, o Conselho
da Comunidade como érg@o de execucdo penal atende a dois dos fundamentos da
Carta Magna, ou seja, a cidadania e da dignidade da pessoa humana (inciscs e 1li
do art. 1°), bem como corrobora para erradicar @ marginalizagio (Incisoi Il do art
39, '

Assim, premente a atualizagdo legisiativa no que tange a0 C#mlho da
Comunidade, ndo s6 pelo lapso temporal transcomido de vigéncia do dip legal
(Lei n® 7.210/84), @ a realidade da seguranca piblica e penitencidria, como a
efeliva insercdo da comunidade dentro da execuglo penal, a fim de alcangar uma
sociedade Iivre, justa e solidaria (inciso | do art. 3° da CF), preservando * dignidade
da pessoa humana dentro da sociedade brasiielra. ’

|
A Constiuicdo Federal faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana
dois de seus fundamentos (incisos Il e lll do arnt, 19), '

Com efeito, a Constituicdo tem por objetivos fundamentais erradicar a
marginalizagao e construir uma sociedade livre, justa e solidaria (incisos l|e I do art.
37%), tudo na perspectiva da construgdo do tipo ideal de sociedade que olpretmbulo
de nossa Constituigio caracteriza como “fratema”,

O art. 4°daLEPptecem:aweoEmdorocmaamodlsodedm
nas atividades de execugio penal e da medida de seguranca. |

QOutrossim, promete a atualizagdo legislativa no que tange ac Conselho da
Comunidade, nao s6 pelo lapso temporal transcomdo de vigéncia do drlom legal
(Lei n® 7.210/84), e o atual momento da seguranga pdblica e peMaTdAm mas
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como a efetiva insergdo da comunidade dentro da execugadc penal, a fim de
alcangar uma sociedade lvre, justa e soiidaria (inciso | do art. 3° da CF),
preservando a dignidade da pessoa humana dentro da socledade brasileira.
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Re: Devolvendo a minuta do projeto de lei

jose raberto

Rasponder

Geddo Owno Cabeal (geraldocabiral ioulp adu ty)

boa tarde, poderia sér amanha até que horario ve tem disponibifidade. Vou entregar copla para a Assembleia por causa da
reunifio e para o Walter da OAB que me solicitou para ver desde augustinapolis, Estarei fazendo contato com a bancada
dos deputados federals do tocanting para gual deseja subscrover a propasta.

Vou sim comecar & vamos trocar Informagio.

agJardo
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PL 7.558/2017 - apensamento ao PL 9.054

jose roberto

Responder

depatatocewrtulumiBgmal com

Oficio 021_ apansamento PL 7558 50 9.054_assinatio pd!

Baixar
Salvar no OneDrive - Pessoal

Excelentissimo Senhor Deputado, encaminho oficio anexo para apreciacio.
Atenciosamente
Jose Roberto Ferreira Ribeiro
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTING
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTING
Edifico do Forum, Av. Elza Leal, sin - CEP 77 .330-000
FonelFax: (§3) 3444.1235

CFICIO-GAB N° 022/2018

Axixa do Tocantins, 02 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal CESAR HALUM
Ciamara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Assunto: Solicitagio de apensamento PL 7.558/2017 ao PL 9.054/2017 ’
Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia
proposta de apensamento.

Na data de 08/11/2017, a Camara dos Deputados recebeu do Senado
Federal a proposigio legislativa oriunda da Casa Alta (PL/513/2013), que trata
de alterag@o de normas ordinarias — dentre elas a Lei. 7.210/84-Lei de Execugdes
Penais-, a qual foi protocolizada nessa Casa de Leis sob n® PL/9.054/2017, em
regime de prioridade.

A proposta supracitada ndo tratou com a profundidade no que se refere ao
Conselho da Comunidade (art. 80 ¢ 81 da LEP), érgdo imprescindivel no
processo executivo penal.

Tramita nessa Casa Legislativa o Projeto de Lei n® 7.558/2017, apenso ao
PL n® 4.944/2016, em que pese ja requerido o desapensamento, de autoria de
Vossa Exceléncia, propde significativa e relevante alteragdo na Lei n® 7.210/84,
no que se refere as competéncias ¢ atribuigées do Conselho da Comunidade, com
vista atender os direitos humanos dos encarcerados, conforme exposncao de
motivos da proposta mencionada.
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POOER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINSG
Edifico do Férum, Av. Elzs Leal, sin - CEP 77930400
FonsFax: (63) 14841235

Assim, para que a Camara dos Deputados possa desenvolver a competente
revisdo legislativa do PL N® 9.054/2017, venho sugerir a Vossa Exceléncia, em

digne-se, requerer a d. Presidéncia da Casa de Leis, o apensamento dos PL N°
4.944/2016 ¢ PL N°

7.558/2017 ao PL 9,054/2017, com o objetivo de que as comissdes legislativas
possam deliberar em conjunto as proposigdes, bem o plenario, de modo a
cumprir com os auspicios almejados nos comandos normativos.

Certo de contar com a sensibilidade de Vossa Exceléncia, antecipo
agradecimentos e renovo protestos de elevada estima e distinta consideragio,

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por JOSE ROBERTO FERREIRA RIBEIRO

JOSE ROBERTO FERREIRA RIBEIRO
Juiz de Direito - Diretor do Foro
Mestrando UFT/ESMAT
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Desapensamento PL 7.558/2017

jose roberto

Responder

fepnitadoresarnalumamal cam

Raquenmento para desapansar Projeto Leidoc

Baixar
Salvar no OneDrive - Pessoal

Senhor Vinicius, estou apenas enviando uma sugestido para solicitag3o de
desapensamento do mencionado PL, conforme contato telefénico com o Exmo.
Deputado Cesar Halum.

Att

Jose Roberto
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APENDICE Q — Oficio encaminhado & Camara dos Deputados encaminha Projeto

de Lei n°® 7.5582017

PODER JUDICIARIC DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXXA DO TOCANTINS
Edifico do Férum, Av. Elza Leal, s/ - CEP 77.830-000
FonelFax: (63) 34441235

Oficio/GAB n” 09/2017
Axixa do Tocantins, 17 de abril de 2017,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal CESAR HALUM
Ciamara dos Deputados

Palédcio do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Assunto: Encaminhamento d¢ Minuta de Projeto de Lei.

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia proposta de
Minuta de Projeto de Lei relativa & alteragdo dos artigos 80 e 81 da Lei n°® 7.210/84, que
“Institui a Lei de Execugiio Penal”, objetivando reestruturar o Conselho da Comunidade na
Execucdo Penal, 6rgdo de atuagdio da sociedade civil nas politicas publicas de seguranga ¢
penitenciaria no ambito local.

Ressalta-se que a criagio do referido Conselho constitui objeto do projeto de
pesquisa do Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagfio Jurisdicional e
Direitos Humanos, realizado pela Universidade Federal do Tocantins (UFT), em parceria com
a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMA T), para competente andlisc e
proposigiio legislativa.

Considerando que o projeto emerge de entidades publicas em que os
parlamentares tocantinenses contribuem para o seu desenvolvimento,
solicito/sugiro/apresento/proponho oportunizar a subscrigio, se assim descjarem, do presente
aos Senhores Deputados Federais que compdem a representagio do Estado do Tocantins.

Certo de contar com a sensibilidade de Vossa Exceléncia, antecipo
agradecimentos e renovo protestos de clevada estima ¢ distinta consideragio.

Atenciosamjente, >4 N # A2

/ { e
/LR vt“{r SRS P e
OBERTO FERREIRA RIBEIRO
uiz de Direito — Diretor do Foro

Mestrando



139

APENDICE R - Oficio encaminhado & Camara dos Deputados solicitando o
apensamento do Projeto de Lei n® 7.5582017 ao Projeto de Lei n°. 9.0542017

PODER JUDICIARID DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE AXIXA DO TOCANTINS
Edifico do Férum, Av. Elza Leal, sin - CEP 77530000
FomeFax: (6) 34441235

OFICIO-GAB N° 022/2018

Axixa do Tocantins, 02 de abnl de 2018,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal CESAR HALUM
Ciamara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Assunto: Solicitagdo de apensamento PL 7.558/2017 ao PL 9.054/2017

Senhor Deputado,

Cumprnmentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia
proposta de apensamento.

Na data de 08/11/2017, a Camara dos Deputados recebeu do Senado
Federal a proposi¢iao legislativa oriunda da Casa Alta (PL/513/2013), que trata
de alterag¢iio de normas ordindrias — dentre elas a Lei, 7.210/84-Lei1 de Execugdes
Penais-, a qual fo1 protocolizada nessa Casa de Leis sob n® PL/9.054/2017, em
regime de priondade.

A proposta supracitada ndo tratou com a profundidade no que se refere ao
Conselho da Comunidade (art. 80 ¢ 81 da LEP), drgiao imprescindivel no
processo executivo penal.

Tramita nessa Casa Legislativa o Projeto de Lel n® 7.558/2017, apenso ao
PL n® 4.944/2016, em que pese ja requeriddo o desapensamento, de autornia de
Vossa Exceléncia, propde significativa e relevante alteragdio na Lei n® 7.210/84,
no que se refere as competéncias e atribuigdes do Conselho da Comunidade, com
vista atender os direitos humanos dos encarcerados, conforme exposicio de
motivos da proposta mencionada.
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PODER JUDICIARD DO ESTADO DO TOCANTING

COMARCA DE AXIXA DO TOCANTING
Edlifico do F drum, Av. Eka Leal, sin - CEP 77.930000
FonsiFa: (§) 14441235

Assim, para que a Cimara dos Deputados possa desenvolver a competente
revisio legislativa do PL N® 9.054/2017, venho sugenr a Vossa Exceléncia, em
digne-se, requerer a d. Presidéncia da Casa de Leis, o apensamento dos PL N°
4.944/2016 ¢ PL N°

7.558/2017 ao PL 9.054/2017, com o objetivo de que as comissdes legislativas
possam deliberar em conjunto as proposi¢des, bem o plendario, de modo a
cumprir com os auspicios almejados nos comandos normativos,

Certo de contar com a sensibilidade de Vossa Exceléncia, antecipo
agradecimentos ¢ renovo protestos de elevada estima e distinta considerag o,

Atenciosamente,

Assinado de farma digital por JOSE ROBERTO FERREIRA RIBEIRO

JOSE ROBERTO FERREIRA RIBEIRO
Juiz de Direito - Diretor do Foro
Mestrando UFT/ESMAT
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ANEXO A — Decisdo homologatéria da prestacdo de contas apresentada pelo
Conselho da Comunidade de Xambioa -TO

TN
."A".,
TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Rua José Boniléc i, n* 414 - Bairro Centro « CEP 77880000 - Xambiod - TO - hup:dwwa.tito, jus br

PROCEDIMENTO N° 16.0.000006212-3:
Entidade: Conselho da Comunidade

DECISAO n® 3084 /2016 - PRESIDENCIA/DF XAMBIOA
O relatono € dispensavel, decido:

Trata-se de convénio estabelecido entre o Juizo Criminal da Comarca de Xambioa-TO ¢ o
Conselho da Comunidade, para fins de destinag@o das penas pecunidrias ¢ dos servigos gratuitos
decorrentes de penas alternativas.

Dispde o Provimento n®, 15, de 28 de novembro de 2012, da Corregedoria - Geral da Justiga,
do Estado do Tocantins, que:

Art. 5° As entidades previamente conveniadas e cadastradas, que tenham interesse em receber
valores decorrentes das penas pecunidrias, deverdo apresentar projeto detalhado das atividades que
serdo executadas, constando a drea de interesse a ser beneficiada, a justificativa do projeto, os
objetivos, a estimativa de custos e o cronograma de execugio.

§ 1° No caso de aquisi¢ho de bens, deverd ser apresentado projeto nos moldes descritos no
caput deste artigo, consignando, a0 menos, trés orgamentos do bem a ser adquindo.

§ 2° Finalizada a excecugdio do projeto, a entidade beneficidria deverd apresentar o relatorio de
execugdo, detalhando as etapas e o resultado alcangado, bem como nota fiscal do bem adquirido, recibo
de prestagiio de servigo ou documento fiscal equivalente.

§ 3° Havendo sobra de recursos, a entidade conveniada devera comunicar ao juizo da
execugdo, a fim de realizar o seu recolhimento.

|Grifei].
Ainda, o artigo 4°, paragrafo inico, da Resolugio n® 154, do Conselho Nacional de Justiga:

Art. 4° O manejo e a destinacdo desses recursos, que sdo pablicos, devem ser
norteados pelos principios constitucionais da Administragdo Puablica, previstos, dentre outros,
dispositivos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, sem se olvidar da Indispensavel e formal
prestacdo de contas perante a unida de gestora, sob pena de responsabilidade, ficando assegurada
a publicidade ¢ a transparéncia na destinagdo dos recursos,

Paragrafo tanico. A homologa¢iio da prestaglio de contas serd precedida de manifestagdo da
se¢lio de servigo social do Juizo competente para a execugdio da pena ou medida alternativa, onde houver,
e do Ministério Publico. (grifo nosso).

A entidade foi beneficiada com valores de prestagiio pecunidria, em acordos de transag@o penal,
suspensdo condicional e cumprimento de pena, em audiéncias realizadas com a presenca do Ministério
Publico, que solicitou apresentagio da prestaciio de contas.

Este Juizo autorizou a liberag@o de verba, nos moldes do disposto no art. 10, do Provimento n®
15/2012 da CGJUSTO, ¢ houve tempestiva prestagdio de contas (fl. 77/139), com a apresentago de notas
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fiscais e recibos pertinentes, demonstrando a aquisicdo de produtos de higiene pessoal, remédios e
alimentag@o destinados aos presos, bem como efetuados reparos na Cadeia Publica de Xambioa-TO,

Houve também a apreciacio da prestagdo de contas pelo Ministério Pablico, que pugnou por
sua homologagio, no entanto, requereu a notificacdo do Conselho da Comunidade para apresentar projeto
de utilizagdo do crédito, no prazo de 30 (trinta) dias para o emprego da quantia remanescente.

Diante do exposto, homologo a prestagiio de contas do Conselho da Comunidade para que
surta os efeitos kegais.

Encaminhe-se a d, Corregedoria Geral de Justi¢a do Estado do Tocantins,
Ciéncia ao Ministério Pablico.

Oportunamente, notifique-se 0 Conselho da Comunidade para apresentar projeto de utilizagio
do restante do crédito no prazo de 30 (trinta) dias,

Cumpra-se,

Documento assinado eletronicamente por José Eustigquio de Melo Jinior, Juiz de Direito, em
OR/08/2016, as 16:11, conforme art, 1° 111, "b", da Lei 11.419/2006,

52y " it -"1 = A autenticidade do documento pode ser conferida no link http://sei tjto. jus br/verifica informando
o #2 0 oodigo verificador 1067704 e o codigo CRC S3E16816.

16.0.000006212-3 1067 XMvS
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ANEXO B - Ata de Registro de reunido para discussdao de projeto de
Responsabilidade Compartilhada para Seguranca Publica do Estado do Tocantins,
com a participacdo de representantes da Ordem dos Advogados e da Deputada
Estadual Luana Ribeiro, realizada em Augustinopolis -TO (2017)

ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

REGISTRO DE REUNIAO REALIZADA EM AUGUSTINOPOLIS

DE INICIATIVA DA DEPUTADA LUANA RIBEIRO EM PARCERIA
COM A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCIONAL
TOCANTINS

PARA DISCUTIR PROJETO DE RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA PARA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
TOCANTINS

EM 21 DE FEVEREIRO DE 2017

As dezenove horas, do dia vinte e um de fevereiro de dois mil e dezessete, no
Plenario da Camara Municipal de Augustinépolis-TO, a Senhora Deputada
Luana Ribeiro, declarou aberta a presente Reunido para discutir o Projeto de
Responsabilidade Compartilhada para Segurangca Publica do Estado do
Tocantins, em parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil Seccional
Tocantins e, em seguida, convidou para compor a Mesa os Senhores: Paulo
Sérgio Ferreira de Almeida, Promotor de Justiga de Augustindpolis; Jefferson
David Asevedo Ramos, Juiz da Comarca de Augustindpolis; Marcelo Resende,
Presidente da Comissdao Segurancga Publica ¢ Politicas Criminais da OAB-TO;
Cicero Cruz Moutinho, Presidente da Camara Municipal de Augustinopolis;
Major Valdeonne Dias da Silva, Comandante do 9° Batalhdo de Regido do Bico
do Papagaio; Terciliano Gomes, Vereador de Araguaina; Capitdo
Rondinele Martins Feitosa, da 2* Companhia do 9° BPM, em
Augustindpolis; Walter Ohofugi Junior, Presidente da OAB - Seccional
Tocantins; Jialio da Silva Oliveira, Prefeito de Augustinépolis; e
José€ Roberto Ferreira Ribeiro, Juiz de Direito da Comarca de Axixa. Nao
havendo Expediente, a Senhora Deputada Luana Ribeiro, apds dar as boas 1"
vindas as autoridades ¢ a todos os presentes, ressaltou seu projeto que viabiliza

disponibilizar trabalho aos detentos para uma recuperacdo mais rapida com a

ATA DA 4° AUDIENCIA PUBLICA - 5 LEGILATURA - 2° SESSAO LEGISLATIVA - BIENIO 20152016
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

concessdo de beneficios fiscais para as empresas que os empregarem e, ainda,
salientou a urgéncia da convocagdo dos aprovados do concurso publico da
seguranga publica e, em seguida, passou a palavra ao Senhor Walter Ohofugi
Junior que, apos destacar a importdncia dos trabalhos realizados em parceria da
OAB-TO com a Assembleia Legislativa, defendeu uma profunda alteragdo no
sistema penitenciario no Brasil e no Tocantins. Ap6s registrar a presenca do
académico Fabio, do Curso de Direito da Universidade Estadual do Tocantins -
Unitins, do Campus de Augustinépolis, a Senhora Deputada Luana Ribeiro
passou a palavra ao Senhor, Paulo Sérgio Ferreira de Almeida no qual fez a
apresentacdo e entrega de estudo para a comissdo, em seguida 4 Senhora
Deputada Luana Ribeiro acatou e determinou que juntasse aos estudos
realizados. Uso da palavra; Jeferson Ramos: Major Valdeonne Dias da Silva;
Cicero Cruz Moutinho; Marcelo Rezende: José Roberto Ferreira Ribeiro;
Terciliano Gomes; e aos académicos Adio e Ricardo, do Curso de Direito da
Faculdade de Direito do Bico do Papagaio - Fabic, de Augustinépolis. Foi
deliberada a criagdo do Conselho da Comunidade no Municipio para auxiliar na
administragdo de parte da verba do Fundo Penitenciario, sugestdo esta que foi
encaminhada pelo juiz José Roberto Ferreira Ribeiro, juntamente com as demais
reinvidicagdes de maior efetivo € estrutura, que foram documentadas e cobradas
novamente do Judicidrio e do Governo do Estado. Em seguida, a Senhora
Deputada Luana Ribeiro informou que 4 wltimo encontro sera na Capital,
finalizando com a apresentagcado de relatério . agradeccu a presenca de todos e
dos servidores da Casa e encerrou a Reunido. Para constar, lavrou-se a presente

N™
JK('
Ay

Ata que sera assinada.

ATA DA 4* AUDIENCIA PUBLICA - 5 LEGILATURA - 2* SESSAO LEGISLATIVA - BIENIO 20152016 .



ANEXO C — Carta de Joinville ao Il Encontro de Conselhos da Comunidade da

Regido Sul (2007)
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CARTA DE JOINVILLE - 02/10/2007

II ENCONTRO DE CONSELHOS DE
COMUNIDADE DA REGIAO SUL

Os participantes do I ENCONTRO DE
CONSELHOS DE COMUNIDADE DA
REGIAO SUL, representantes dos
Conselhos da Comunidade (Lei 7.210/84)
dos trés Estados do Sul do Brasil,
autoridades e pessoas da comunidade,
reunidos nos dias 01 e 02 de outubro de
2.007, na Camara Municipal de Vereadores
de Joinville — Santa Catarina, apresentam
as autoridades e a sociedade brasileira as
proposicoes resultantes da analise das
necessidades da populagao carceraria, dos
estabelecimentos prisionais e dos
Conselhos de Comunidade da Regidao Sul
do Brasil.

Os Conselhos da Comunidade propdem:

1. Intensificar o acompanhamento e
fiscalizacdo da aplicacao das verbas
publicas destinadas ao sistema prisional
brasileiro.

2. Propor e intensificar projetos de
parceria entre poder publico e privado,
objetivando a promogao de oportunidades de
reintegragao social para a pessoa encarcerada
e a captagao de recursos para a realizagcao de
programas sociais, de saude, educacgao,
qualificagao e aperfeigpamento profissional e
melhorias nas instalagdes prisionais.

3. A funcgao assistencial dos
Conselhos da Comunidade deve auxiliar e

priorizar a efetivacao dos direitos dos
presos, elencados no art. 41 da LEP.

4. Sugerir o encaminhamento as
autoridades (Poder Executivo, Ministério
Publico, Ministério da Justica, administragao
dos estabelecimentos penais) de solicitagao
para que seja garantida a fungdo de
fiscalizagao prevista no art. 81 da LEP,
assegurando-se a realizagado de Vvisitas
mensais aos estabelecimentos prisionais.

5. Criagdao de um Conselho Estadual
de articulacao dos Conselhos da
Comunidade.

6. Detalhar o estudo do manual dos
Conselhos.

Ts Criacdo e fortalecimento das

Defensorias Publicas.

8. Capacitagao semestral dos
Conselheiros de Comunidade.

9. Mudancga do tempo de detragao em
funcao do regime.

10. Necessidade de que se obedegam os
critérios fixados na LEP ou em lei estadual
quanto a nomeacgao de diretores de presidios
e penitenciarias.

da RegdoSul - Jdmdle, 1 e 2 decututyode znoll.




11 Fiscalizacao do papel do govermo
dentro das prisbes, com formulacdo de
denincias as autoridades competentes.

12. Necessidade de realizag¢ao de trabalho
técnico na gestao penitenciaria, € ndo politico.

13. Defender a imediata implantagao,
em todos os estabelecimentos penais, de
equipe técnica multidisciplinar.

14. Reiterar que os Conselhos de
Comunidade atuem em conjunto com a rede
social de defesa de direitos humanos.

15. Viabilizar o wvoto do preso
provisério, notadamente junto ao TSE e
TREs, como forme de exercicio e resgate
da cidadania.

16. Retomar a discussd sobre a
personalidade juridica dos Conselhos de
Comunidade.

17. Padronizar as agoes dos Conselhos
da Comunidade.

18. Por meio de acao propria, discutir o
problema da normatizag&o da Corregedoria do
Estado do Parana quanto a certidao negativa
do egresso.

19. Provocar o Ministério Publico, nas
respectivas comarcas, para que acdes e
medidas sejam adotadas no sentido de
fazer cumprir integralmente a LEP.

20. Os Conselhos da Comunidade devem
recolher € encaminhar dentncias de violéncia
elou corrupcao policial aos  oOrgaos
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competentes, inclusive quando esta violéncia &
praticada por agentes penitenciarios. Devem
denunciar a pratica de tortura e preconceito.

21. Necessidade de que os Conselhos
da Comunidade se articulem junto aos
Poderes Executivos
municipais, a fim de que estes

respectivos

implementem o Programa Frente de
Trabalho, em parceria com o Governo
Federal e, bem assim, que o Poder Publico
garanta postos de trabalho aos egressos
do sistema penitenciario.

22. Criagdo, em todos os Conselhos da
Comunidade, de  bibliotecas para o
empréstimo de livros e revistas aos presos.

23. Propugnar para que os Conselhos
realizem parcerias com orgaos do Estado,
das universidades e de entidades de ensino
visando a alfabetizacdao de adultos, ensino
profissionalizante e regular, além de
viabilizar estagios de professores e
estudantes universitarios de diversas areas
do conhecimento em estabelecimentos
prisionais.

24, Concitar os Conselhos da
Comunidade a promover agdes de combate ao
uso de drogas nos estabelecimentos
prisionais, com wurgente necessidade de
tratamento dos enwolvidos, visando a
diminuigdo da criminalidade e da reincidéncia.

25. Solicitar aos Tribunais de Justica
sejam os respectivos juizes instados a
cumprir os dispositivos da LEP,
notadamente com relagdao a instalagdo dos
Conselhos da Comunidade em todas as

-
W Encontro dos Consalhos & Comuridace da RegdoSul - Jdmdle, 1 @ 2 de cutubrode 2007,



comarcas, mesmo que nelas nao existam
unidades prisionais.

26, Solicitar aos Juizes de Direito a
realizacdo de cursos de capacitagdo aos
conselheiros da comunidade e a populagao,
visando capacitar os atuais e futuros
conselheiros.

27. Criagao, pelo Ministério da Justica,
de uma rede nacional de Conselhos da
Comunidade, visando a integracdao e a
troca de experiéncias, objetivando o
adequado exercicio das funcoes
estabelecidas pela LEP.

28. Criagcao de Federagbes estaduais de
Conselhos da Comunidade, como forma de
seu fortalecimento, sobretudo junto ao Poder
Publico.

29. Incentivar o trabalho de assisténcia
religiosa no interior dos estabelecimentos
prisionais.

30. Criar o sistema de cotas e incentivos
para o trabalho do egresso.

31. Propor alteracao legislativa na LEP
para que a realizacao/conclusao do ensino
fundamental e/ou médio seja prevista como
um dos deveres do preso.

32. Estimular egressos e familiares a
comporem o Conselho da Comunidade, assim
como vitimas e/ou seus familiares.

33, Distribuir em nivel nacional cartilha
dos direitos e deveres dos presos.
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34. Desenvolver cursos de capacitagcao
continua para agentes penitenciarios e
voluntarios que trabalham no sistema.

35. Exigir dos governantes a criacdo de
escolas penitenciarias nos Estados nos
quais elas ainda nao foram implantadas.

36. Estimular a aproximacao dos
Conselhos da Comunidade com os demais
conselhos representativos da sociedade
(Conselhos de Saude, de Direitos da Crianga e
do Adolescente, de Educacao, de
Entorpecentes, etc.).

37. Condicionar o repasse de verbas do
Ministério da Justica aos Estados a
execucao das medidas propostas pelo
Governo Federal.

38. Articular junto ao Poder Publico no
sentido de que as agdes desenvolvidas nos
estabelecimentos penais voltadas a
profissionalizagao, trabalho e geragao de
renda tenham como objetivo precipuo a
socializagdo, a inser¢do social e a
reintegracao social do apenado.

39. Divulgar as propostas de trabalho
de cada Conselho da Comunidade com as
familias dos presos, considerando as
experiéncias ja existentes em cada Estado.

40. Solictar aos Governadores dos
Estados apoio ao trabalho dos Conselhos da
Comunidade por meio da destinagdo de
recursos publicos.

dos C ihos éa G A‘Aamusu-.lamu.uzammozoo}.



41, Realizar encontros regulares dos
presidentes dos Conselhos de Comunidade
nos Estados.

Considerando, ainda, que o | Encontro de
Conselhos de Comunidade foi realizado em
Porto Alegre-RS e que o Il Encontro foi
realizado nesta cidade de Joinville-SC, fica
deliberado que o Il Encontro de Conselhos
de Comunidade da Regido Sul sera
realizado em Curitiba-PR, no ano de 2009,
de sorte que até la deverdo ser realizados
encontros regionais preparatorios.

Por fim, fica aprovada MOGCAO de repudio ao
cumprimento de penas privativas de liberdade
em delegacias de policia, como até hoje
ocorre em certas comarcas.

Joinville (SC), 2 de outubro de 2.007.

dos G
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ANEXO D — Carta de Porto Velho ao | Encontro de Conselhos da Comunidade da
Regidao Norte (2008)

CARTA DE PORTO VELHO - 31/05/2008

I ENCONTRO DE CONSELHOS DE COMUNIDADE
DA REGIAO NORTE

Os participantes do | ENCONTRO DE 4,
CONSELHOS DE COMUNIDADE DA

Reivindicar a construgado de presidios
e aparelhamento do sistema penitenciario,

REGIAO NORTE, representantes dos
Conselhos da Comunidade (Lel 7.210/84)
dos sete Estados do Norte do Brasil,
autoridades e pessoas da comunidade,
reunidos nos dias 30 e 31 de maio de 2008,
na sede do SEST/SENAT em Porto Velho -
Rondénia, apresentam as autoridades e a
sociedade  brasileira as proposicoes
resultantes da andlise das necessidades da
populacao carceraria, dos
estabelecimentos prisionals e dos
Conselhos de Comunidade da Regido Norte
do Brasil.

Os participantes desse Encontro propdem:

1. Mobilizar os  segmentos da
sociedade, através de reunides, com o
propésito de conscientizar dos problemas
do sistema carcerdrio e a necessidade da
criacdo dos conselhos da comunidade,
com a efetiva participagdo de tais
segmentos.

- 4 Necessidade de urgente cragdo de
Conselhos da Comunidade em Roraima.

3. Sugerir as Corregedorias de Justica
dos Estados a edicdo de provimento
dispondo sobre a obrigatoriedade da
criacdo e Instalacdo dos Conselhos da
Comunidade, onde ndo haja, estipulando
prazo para sua instalagao.

pelo Poder Executivo, que disponha dos
recursos fisicos e humanos indispensaveis a
manutencio destes Orgaos, em especial
possibilitando que seja observada a separagao
dos apenados em categorias e regimes,
conforme disposto na LEP;

5. Que os Conselhos da Comunidade
busquem convénios com Universidades e
Faculdades, para que possam contribuir,
cada curso, em sua respectiva area, com o
desenvolvimento humano do apenado e de
seus familiares.

6. Que os Conselhos da Comunidade
realzem campanhas que envolvam a
sociedade, com intuito de se discutir as
dificukdades locais e a forma de ameniza-as,
possibilitando a ressocializagao dos apenados,

7. Que os Conselhos da Comunidade
permanecam acompanhando 0s egressos e
seus familiares, por um periodo minimo de
um ano, ap6s o cumprimento da pena.

8. Que os Conselhos da Comunidade
contribuam para que os apenados possam
trabalhar intema e externamente, durante o
cumprimento da pena e para que possam se
qualificar profissionalmente,

9. Que na definicdo das atribuicdes do
Conselho devem ser consideradas as
peculiaridades locais, possibilitada a

1 Enoontro dos Consehhos da Comundade da Reg %o Note - Pato Veha, 30 e 31 de mato de m‘



inclusdo de custeio de despesas
emergencials que originariamente deveriam
ser assumidas pela  administracio
penitenciaria.

10. Incentivar junto a0s Estados a
regularizacdo jurldica dos Conselhos da
Comunidade, para que possam caplar
recursos publicos e privados para suas agbes.

1. Viabllizar a destinagdo de penas
pecuniarias pelos Juizados Especiais
Criminais e pela Vara de Execucbes Penals
para o atendimento das demandas do
Conselho da Comunidade.

12, Que sega disponibilizada pare da
verba orgcamentaria do Conselho Penitenciario
para o Conselho da Comunidade, mediante lei,
com a finalidade de aparelhar os conselhos e
possibilitar uma remuneragio salarial aos
conselheiros, nos mokles que ocomre com 0s
Conselhos Tutelares;

13. Buscar apoio junto a propria
comunidade, de forma a que o Conselho
mantenha o© maximo de autonomia
possivel,

14, Divulgar os trabalhos desenvolvidos
pelo Conselho da Comunidade junto aos
funcionarios dos estabelecimentos prisionais a
ele subordinado, conscientizando-os através
de reunides, palestras, semindrios e
divulgacdo de material impresso.

15. Sugerir aos membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico que
incentivem a malor participacdo de outros
segmentos da sociedade na composicio
dos Conselhos da Comunidade, tornando-o

mais multidisciplinar, propondo também
quando da entrada destes no quadro de
conselheiros a capacitacdo dos mesmos
nas atividades a serem desenvolvidas.

16. Solicitar ao DEPEN que produza
material de divulgagdo que incentive uma
politica de relacionamenio dos Conselhos da
Comunidade com os demais segmentos da
sociedade que apdiam os trabalhos da
Execugio Penal,

17. Que seja cobrado das autoridades
responsaveis pelas Unidades Prisionais a
edicdo de Regimentos Internos onde nédo
haja e a aplicacdo do regimento interno
onde 0 mesmo ja esta instituido.

18. Que ocorra a contratagio de agenies
penitenciarios, através de concurso publico,
para que sejam supridas as necessiklades de
contingente,

19. Que os agentes penitenciarios
sejam melhor remunerados, em virtude da
funcdo de risco que exercem e que tenham
formacgao continuada.

20. Que o Estado de Tocantins crie
Conselhos da Comunidade,

21, Enfatizar a necessidade de que se
obedecam os critérios fixados na LEP ou
em lei estadual quanto & nomeagdo de
diretores de presidios e penitenciarias.

22. Que empresas que vengam licitagbes
plblicas de prestagdo de servigos a Unido, ao
Estado e ao Muncipio, sejam obrgadas a
fomecer vagas a apenados e egressos,
devendo constituir no minimo 10% (dez por
cento) do quadro de funcionarios para a

1Encartro dos Consdhosda Comunidade da Regido Norte = Parto Velho, 30 e 31 de niom!&
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realizacdo da obra, mediante a alteragdo da
Lei de Licitagdo N°8666.

23, Que seja verificada a possibilidade
dos magistrados nas decisées em que
concederem liberdade condicional ou
cumprimento da pena em regime aberto,
que conste na decisdo determinacdo para o
Tribunal Regional Eleitoral que aliste
determinada pessoa, mantendo, entretanto,
a proibicdo de votar e ser votado;

24, Que o DEPEN edite uma cartitha com
boas praticas na execugdo penal, a ser
distribulda para os Conselhos da Comunidade.

25. Que o DEPEN disponibilize técnicos
para capacitar os Conselhos da
Comunidade.

26. Que seja instituido beneficlo fiscal
para o empregador que contrata o preso ou 0
egresso, nos mokles estabeleciklos para o
trabalhador doméstico,

27. Que seja feita uma consulta ao
CNPCP sobre a legalidade da incidéncia do
INSS sobre o trabalho do preso.

28. Que sejam realizados encontros
regionais em todo o pals, destinados aocs
oOrgaos da execucdo penal, a partir de recursos
e articulacio do DEPEN.

29, Que seja elaborado projeto nacional
para aproveitamento da madéo-de-obra
carceraria na recliclagem e
reaproveitamento do lixo com fins de
fabricacdo de produtos com valor de
mercado e mérito ecologico, mediante

convénio a ser firmado com empresa de
grande porte.

30. Incentivar a ampla participacdo dos
Conselhos da Comunidade na Conferéncia
Nacional de Seguranga Puoblica, a ser
realizada em 2009, por iniciativa do Governo
Federal,

31. Que possam  ser realizadas
atividades de fiscalizagao em parceria entre
os Orgdos da execucdo penal com a
finalidade de ampliar a abrangéncia e
freqiiéncia do acompanhamento das
unidades prisionals.

32. Que seja promovido um Seminario
Regional para debater e encaminhar as
questdes pertinentes ao atendimento da
medida de seguranga, com participagdo das
Secretarias de Saude e de Justiga com vistas
a construgdo de solugbes estruturais. E, que
seja definkdo um local apropriado para
alocagcdo das pessoas que cumprem medila
de segurangca em Ronddnia e Tocantins,
visando um atendimento adequado, até que
esteja disponivel a rede de servigos
substitutivos a institucionalizagao,

Registre-se a manifestacdo publica de apoio
dos Conselhos da Comunidade aos juizes de
execugdo penal, promotores de justica e
defensores plublicos em suas iniclativas pela
humanizagdo do sistema penitenciario,

Registre-se, ainda, uma homenagem dos
participantes do Encontro ao Grupo de Teatro
integrado por presos € egressos que
apresentou a pega Bizzarus, em fungdo da
excelente qualidade artistica e riqueza de

|Encartro dos Consdhosda Comunidade da Regio Norte = Parto Velho, 30 e 31 de malo de 2@1
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conteido que marcou a abertura desse
evento.

Fica aprovada Mogao de Repldio a situagio
da Cadeia Publica de Buritis no que conceme
a lotagcdo do estabelecimento, conforme fatos
relatados aos participantes do Encontro e
recomenda-se a imediata interdicdo desse
estabelecimento e conseqlente liberacdo dos
adolescentes intemados e soltura das
mulheres, ou as respectivas transferéncias
para as unidades adequadas mais proximas.
E, ainda, que nado sejam recebidos novos
presos em Buritis até que o Estado construa e
aparelhe uma unidade prisional.

Por fim, fica aprovada Mocdo de Repudio
quanto ao internamento de criangas e
adolescentes em conflito com a ki em
estabelecimentos destinados a adultos, sem
estrutura, metodologia e pessoal adequados e,
por vezes, em convivéncia com a populagido
carceraria adulta, e, ainda, quanto a reclusdo
de mulheres nos mesmos lcais que estdo
aprisionados homens, que oferegam riscos a
sua dignidade, ndo consklerem suas
necessilades especlficas e submetam-nas a
situagcbes de vulnerabilidade frente a sua
condigdo de género.

Fica aprovada Mogao de Apoio ao Grupo de
Teatro Complexo Sem Nexo responsavel pela
peca Bizarrus e a ACUDA, entidade que
presta relevantes servicos a populagio
carcerana e a comunidade em Porio Velho-
RO, cujos tmabalhos s& neste ato
reconhecidos, devendo ser valorizado pela
administragdo penitenciania, inclusive com
custeio de atividades pela Secretaria de

Estado da Justica e pelo Departamento
Penitenciario Nacional.

Porto Velho (RO), 31 de maio de 2008.

1Encontro dos Consdhosda Comunidade da Regdo Norte = Pato Yelho, 30 e 31 de mato de zuﬁ
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ANEXO E — Carta de Salvador ao | Encontro de Conselhos da Comunidade da
Regido Nordeste (2008)

CARTA DE SALVADOR - 12/09/2008

I ENCONTRO DE CONSELHOS DE COMUNIDADE
DA REGIAO NORDESTE

Os participantes do | ENCONTRO DE
CONSELHOS DE COMUNIDADE DA
REGIAO NORDESTE, representantes dos

direitos dos apenados e familiares, como
por exemplo, ©o acompanhamento dos
egressos e apenados em livramento

Conselhos da Comunidade (Lei 7.210/84)
dos nove Estados do Nordeste do Brasil,
autoridades e pessoas da comunidade,
reunidos nos dias 11 e 12 de setembro de
2008, na sede do Tribunal de Justica em
Salvador - Bahia, apresentam as
autoridades e a sociedade brasileira as
proposicdes resultantes da analise das
necessidades da populagao carceraria, dos
estabelecimentos prisionais e dos
Conselhos de Comunidade da Regidao
Nordeste do Brasil.

Os participantes desse Encontro propdem:

1. Que as Corregedorias-Gerais da Justica
diligenciem junto aos Juizes da Execucao
Penal a criagdo de Conselhos da
Comunidade em todas as Comarcas da
respectiva Unidade da Federacgao;

2. Que o Ministério Publico e as Defensorias
Publicas incentivem os Promotores de Justica
e os Defensores Publicos a cobrar dos Juizes
da Execugao a implementagao e
materializagao dos Conselhos da
Comunidade;

3. Que os Conselhos da Comunidade
cobrem dos Estados e dos Municipios que
desenvolvam planos de acdo, em prazo
estabelecido, no sentido de efetivar os

condicional;

4. Enviar material de informagao aos Julzes da
Execuc¢ado, Promotores de Justica, Delegados
de Policia, Defensores Publicos e demais
autoridades, bem como aos meios de
comunicagao, sobre as fungbes e a
importancia dos Conselhos da Comunidade,
inclusive sobre a possibiidade de efetuar
visitas sem prévio aviso, € a necessidade de
efetuar trabalho em rede;

5. Estabelecer parcerias com Conselhos
Municipais e Estaduais de Direitos da
Crianca e do Adolescente, para que estes
deliberem politicas publicas voltadas para
o atendimento de familiares (filhos) dos
presos, ressaltando que o nao
cumprimento dessas politicas puablicas
pelo Poder Executivo tera forgca executéria
em Acgdes Civis Publicas, que podem ser
ajuizadas pelo Ministério Publico ou
Defensorias Publicas;

6. Provocar os Conselhos Penitenciarios para
que desenvolvam redes (Conselhos da
Comunidade), no sentido de materializar os
direitos dos apenados e familiares;

7. Intensificar a capacitacao por meio de
um plano regional de acao, possibilitando,
ao final, a realizacao de um grande evento

1 Encortrodos Conselhos da Comunidade da Regdo Nodeste —Salador, 11 @ 12 de setembrode 2&*



de ambito estadual, para que todos os
conselhos possam compartilhar
experiéncias exitosas;

8. Recomendar que as fungdes assistencial e
de auxilio material ao presidio sejam
enxergadas como de carater emergencial, de
modo a néo tirar do Estado a sua respectiva
responsabilidade;

9. Que os Conselhos da Comunidade
elaborem relatoérios e proposicées com o
objetivo de encaminhar aos chefes do
Poder Executivo, Deputados e Vereadores,
para que possam ser incluidas demandas
dos Conselhos nas propostas legislativas,
no sentido de Insercdo de politicas
publicas voltadas ao atendimento aos
apenados e familiares, inclusive com o
comparecimento nas sessdes plenarias de
votacao e execucdo da Lei Orcamentaria;

10. Articular a criagao de um fundo especifico
para viabilizar a realizacdo de eventos, tais
como seminarios, congressos e encontros de
articulagao e formacao politica;

11. Garantir ajuda de custo para os
Conselheiros;

12. Mobilizar a Sociedade Civil e o Estado
para dar \visibilidade ao trabalho dos
Conselhos da Comunidade na rede social;

13. Garantir espago fisico adequado e
equipado para o trabalho dos Conselhos da
Comunidade nos féruns ou varas de
execugoes penais;

14, Destinar percentual do valor das custas
judiciais e penas pecuniarias para a
manutencao das atividades dos Conselhos;

154

15. Criar capacitagao para os Conselheiros
com a finalidade de transformar os
Conselhos da Comunidade em pessoa
juridica de direito privado;

16. Criar um programa no Tribunal de Justica
para incentivar e apoiar a criagdo dos
Conselhos da Comunidade nas Comarcas do
interior e naquelas onde ainda nao ha;

17. Criar documento nacional de
identificacdo para os Conselheiros;

18. Garantir passe-ivre, municipal e
locomogao dos
Conselheiros, dos egressos e das pessoas

intermunicipal, para

que cumprem pena em regimes diferenciados
(semi-aberto, penas alternativas),

19. Criar um link na pagina do DEPEN para
divulgar a existéncia dos Conselhos da
Comunidade e eventos correlatos;

20. Implantar biblioteca basica para a
capacita¢ao dos Conselheiros;

21. Socializar contatos, telefones, e-mails e
enderecos, dos participantes do Encontro;

22. Que haja continua construgcdo de uma
politica de educagdo em direitos humanos no
sistema penitenciario;

23. Promover a capacitagao dos membros
do Conselho da Comunidade em direitos
humanos;

24, Incentivar a inclusdo de cursos de
alfabetizacao nos estabelecimentos penais,
dentro da rede publica de ensino.



25. Criacdo e instalag@io de escolas
penitencidrias nos estados que ndo as tém;

26. Parcerias entre os departamentos
penitenciarios e as escolas da Magistratura e
do  Ministério  Poablico  wvoltadas ao
aperfeicoamento do pessoal penitenciario;

27. Incentivar a realizagdo de convénios
com as universidades para
estagio/extensdo nas areas da Psicologia,
Direito, Medicina, Educacéo Fisica, Servico
Social, Pedagogia etc;

28. Que os Conselhos da Comunidade tenham
autonomia gerencial, medianie a obtengdo de
recursos proprios,

29, Criagdo, no ambito do DEPEN, de uma
comissdo voltada & Implementacdo dos
Patronatos em todas as Comarcas, nos
moldes da comissdo dos Conselhos da
Comunidade;

30. Elaborar politicas pablicas visando o
lratamento & dependéncia quimica nos
estabelecimento prisionals;

31, Propor ao Ministério da Educagdo a
Inclusdo de disciplina prépria, nos cursos
de Pedagogia, voltada a capacitacdo dos
professores para o ensino nas prisdes;

32. Realizar conferéncias nacionais, estaduais
€ municipais dos Conselhos da Comunidade,
visando a difusao do seu trabalho e o continuo
debate com a sociedade sobre as questdes
penitenciarias;

33. Levantamento e disponibilizacdo dos
projetos e boas praticas pelos Conselhos
da Comunidade;

34, Indusdo da disciplina Direitos Humanos
nos cursos de formagdo de policiais civis e

militares, assim como de  agentes
penitenciarios;
35. Registrar que o monitoramento

eletrdnico é Instrumento valido quando
utilizado em substituicdo a pena privativa
de liberdade,

36. Recomendar que a mie que der a luz na
prisio devera ser colocada em liberdade
vigiada, com a utilizagdo do monitoramento
eletrdnico;

37. Recomendar a realizacdo de um
levantamento nacional, pelo DEPEN, do
numero de criancas atualmente recolhidas
nos presidios brasileiros, visando a
elaboracdo de politica especifica para o
atendimento desses casos;

38. Incentivar a inkegragdo do Poder
Judicidrio, Ministério Publico, OAB e
Defensoria Puablica, com a administragao
penitencidria, voltada a realizacdo de um
trabalho pemanente e de qualidade na esfera
da execugao penal,

39. Recomendar a efetiva instalacdo de
Defensorias Publicas em todos os Estados,
com énfase para o trabalho na execucdo
penal;

40. Que sejam definidas as mesmas
prerrogativas e garantias da Magistratura e do
Ministério Publico para a Defensoria Pablica;

41, Que haja paridade entre o niumero de
Defensores Publicos e o de Juizes em
todos os Estados, em prazo maximo de
dois anos;
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42, Que seja garantido nimero suficiente de
Juizes, Promotores de Justica, Defensores
Pabkcos e Técnicos para atender a demanda
da execugdo penal;

43. Que sejam efetivamente implementadas
as disposicoes do art. 66 da LEP no que diz
respeito a competéncia do Juizo da
Execucdo Penal para
estabelecimentos penals, determinar a
regularizagdo de seu funcionamento,

inspecionar

partcularmente visando a que as unidades
atendam os limites fisicos de ocupagdo e o
numero de vagas;

44, Que os Conselhos da Comunidade se
articulem no sentido de buscar assento nos
Conselhos Municipais de Seguranga Pdblica
para que durante a Conferéncia Nacional de
Seguranga Pablica fomentem a cragdo de
Conselhos nos municipios em que ainda ndo
exisiem, bem como que busquem assenio nos
Gabinetes de Gestdo Integrada (municipais e
estaduais), passando a participar ativamente
das pdliticas publicas dos Municipios, Estados
e Unido,

45. Que os Conselhos da Comunidade
tenham autonomia para funcionar e que os
respectivos presidentes sejam eleitos pelos
proprios membros;

46, Que os Conselhos da Comunidade
buscuem fortalecer e reestruturar a legislagcio
do CNPCP, adequando-o para ser um co-
gestor de polificas publicas, participative e
deliberativo;

47. Que os Conselhos da Comunidade
tenham nomenclaturas mals Indicativas de
seu papel, tal como em Vitéria da
Conquista em que fora denominado:
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Conselho da Comunidade para Assuntos
Penais;

48. Que os Conselhos da Comunidade
fiscalizem e fomentem © cumprimente da
Portaria Conjunta n® 1,777, de 03/09/2003, do
Ministério da Salde e do Ministério da Justica,
relativa ao Plano Nacional de Sadde no
Sistema Penitenciario,

49. Que os relatérios mensais elaborados
pelos Conselhos da Comunidade sejam
entregues as autoridades locais na
presencada imprensa;

50. Que os Conselhos da comunidade
discutam sobre questdes de Policia
Comunitaria, mediagio de conflitos e justica
restaurativa,

51. Que os Conselhos da Comunidade
fomentem a realizacdo de cursos sobre
Justica Comunitaria nas escolas, igrejas,
etc.;

52, Que os Conselhos da Comunidade
fomentem a cracao de CEAPAS (Centais de
Acompanhamenio de Penas Altemativas) e
CEAV nos Municlipios e que o DEPEN invista
de forma adequada na criagao dos CEAPAS;

53. Que os Conselhos da Comunidade
acompanhem e preparem os apenados para
o cumprimento das penas alternativas;

54, Que segiam implementadas e discutidas
propostas de Seguranga Publica Preventiva
com a comunidade,

55. Que os Conselhos da Comunidade se
aproximem das Instituicbes de Ensino
Superior agregando as diversas areas do



conhecimento com programas de
ressocializacdo ou integracdo social, tais
como cursos profissionalizantes e de
talentos empresariais, de cooperativismo,
etc.,, bem como no campo de pesquisas
cientificas;

56, Que os Conselhos da Comunidade
envidem esforgos para a criacdo de presidios
com estrutura que viabilize a ressocializacdo,

57. Que os Conselhos da Comunidade
trabalhem com subcomissdes tematicas,
tais como Comissao de Educacdo, Saude,
Juridica, etc.

Registre-se manifestacdo de reprovagao da
pratica de revista vexatdria (nudez, toque
Intimo), inconstitucional por violar o principio
segundo o qual a pena ndo passara da pessoa
do condenado. Para a revista de visitantes, a
administracao penitenciara devera lancar mao
dos mesmos recursos tecnolkgicos disponiveis
nos aeroportos brasileiros, inclusive com a
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utilizacdo de detectores de metais e
espectrdbmetros de massa. O DEPEN em
conjunto com a Secretarda Nacional de Direitos
Humanos devera adquirir 08 equipamentos
necessarios para que a revista de visitantes
acontega dentro dos limites legais e
constitucionais. Em nenhuma hipdtese se
admitira a revista vexatdria,

Fica aprovada a Mogdo de Repldio a
manutencdo de presos em delegacias de
policia em todos os Estados do Nordeste.

Por fim, fica aprovada Mogao de Repudio a
realizacio de mutirdes na execugao penal, por
ndo atenderem a permanente demanda por
justica nesse meio e por legitimarem a
histérica falta de politicas piblicas para o
sistema penitenciano,

Salvador (BA), 12 de setembro de 2008.
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ANEXO F — Carta de Sao Paulo ao | Encontro de Conselhos da Comunidade da
Regido Sudeste (2008)

CARTA DE SAO PAULO - 08/11/2008

I ENCONTRO DE CONSELHOS DE

COMUNIDADE DA REGIAO SUDESTE

Os participantes do | ENCONTRO DE CONSELHOS DE COMUNIDADE DA REGIAO
SUDESTE, representantes dos Conselhos da Comunidade (Lei 7.210/84) dos quatro Estados
do Sudeste do Brasil, autoridades e pessoas da comunidade, reunidos nos dias 7 e 8 de
novembro de 2008, na sede do Férum de Barra Funda em S&ao Paulo — SP, apresentam as
autoridades e a sociedade brasileira as proposicdoes resultantes da analise das
necessidades da populagao carceraria, dos estabelecimentos prisionais e dos Conselhos de
Comunidade da Regido Sudeste do Brasil.

Os participantes desse Encontro propdem que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Os Conselhos da Comunidade sejam instalados nas Comarcas onde ainda nao existem.

O Poder Publico e seus servidores reconhegam com a importancia € a necessidade legal dos
Conselhos da Comunidade, bem como se comprometam com seu funcionamento.

As corregedorias da Justica e do Ministério Plablico acompanhem o processo de
formagao e o andamento das atividades dos Conselhos da Comunidade.

O DEPEN - Ministério da Justiga realize campanha publicitaria em ambito nacional, estadual e
municipal para sensibilizagdo da populagdo sobre as fungdes e a importancia dos Conselhos
c¢a Comunidade.

Seja realizado um estudo pelo DEPEN sobre a viabilidade de disponibilizagido de
recursos financeiros para estruturagdo e manutengao dos Conselhos da Comunidade.

Sejam realizados encontros periodicos para troca de experiéncias e formagao de conselheiros,
tendo em vista a produtividade desse Encontro em S&o Paulo.

Sejam garantidos espacos de formacdo para os membros dos Conselhos da
Comunidade.

Indicar a formalizagdo dos Conselhos da Comunidade como Entidade Civil sem fins lucrativos
rara favorecer a execugao de projetos e captagao de recursos.

Os conselheiros da Comunidade tenham uma identificacao (carteira) que contenha as
prerrogativas do conselheiro.

|Emmuo¢:smmamawsma-wwv&aveaammoam&
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10) O DEPEN - Ministério da Justica crie € mantenha um site dos Conselhos da Comunidade (em
ambito Nacional), incluindo ferramentas de comunicacao entre os Conselhos (Estaduais e
Regionais), com espago para divulgacao de trabalhos e projetos desenvolvidos.

11) Os Conselhos da Comunidade promovam debates com a sociedade local, visando o
enfrentamento da cultura de preconceito e estigmatizacdo, tanto em relagdo ao preso
quanto ao egresso, a partir de parcerias com universidades e entidades representativas,
Poder Publico e Sistema de Justica.

12) Os Conselhos da Comunidade fagam gestdo junto ao Poder Executivo (Secretarias de
Administragdo Penitenciarias e outros), visando:

a) Fornecimento de estatisticas e acesso aos dados relativos a populagao carceraria;

b) O respeito ao critério de territorialidade no cumprimento da pena, visando favorecer a
participa¢@io da comunidade e a proximidade com a familia do sentenciado.

c) Implementagdo do Plano Nacional de Salude no sistema penitenciario, a partir dos Planos
Estaduais (conforme Portaria Interministerial Ministério da Saude — Ministério da Justica,
no. 1.777-03) cumprindo:

i) Exigéncia das Equipes Minimas de Saude;

i) Gestao de recursos financeiros e insumos (como medicagdes),

iii) Assisténcia a satde no ambito municipal (Rede SUS), inclusive no enfrentamento aos
problemas da falta de escolta;

iv) Assisténcia a alimentagao (cuidados nutricionais);

d) Propor ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) a definicao de
critérios e perfil para os gestores e gerentes (diretores) do sistema prisional, visando
superar a logica militarista e garantindo uma gestao mais humana e com metodologia
especifica para gestdo penitenciaria.

€) Atengdo a saude do Trabalhador de Unidades Prisionais (principalmente aos Agentes de
Seguranga Penitenciaria)

13) Os Conselhos da Comunidade articulem redes com a Defensoria Publica, Pastoral
Carceraria, Ministério Puablico, Poder Judiciario, agentes penitenciarios, com
movimentos sociais (como o Comité Estadual de Combate a Tortura) e entidades
representativas (como a Associagao Comercial e Industrial, visando favorecer a geracao
de rendas para egressos e egressas),;

lmmwmawwawusm»-rmwmnsammmama
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14) Os Conselhos da Comunidade articulem redes com o0s Conselhos Municipais (Salude, Direitos
Humanos Assisténcia Social, Crianga e Adolescente, Idosos, Deficientes, Educacgao,
Seguranga e sobre Drogas (Comad)) e Conselhos Profissionais (OAB, CRP, CRESS, entre
outros), visando fortalecer o Poder Local e a politica de descentralizagdo e buscando a
realizacao de agbes conjuntas;

15) Os Conselhos da Comunidade participem ativamente da 1°. Conferéncia Nacional de
Seguranca Puablica em agosto de 2009, em Brasilia.

16) Os Conselhos da Comunidade acompanhem e comprometam-se com os indicativos paraa 19,
Conferéncia Nacional sobre a Democratizagdo da Comunicagdo € para a 4°. Conferéncia
Nacional sobre Saude Mental, buscando levar as discussdes sobre o papel da midia na
divulgagao e perpetuagdo de estigmas em relagado a figura do individuo que comete delitos e
encaminhar a necessidade da Reforma Psiquiatrica nas WMedidas de Seguranga,
respectivamente.

17) Os Conselhos da Comunidade trabalhem as interfaces frente as novas politicas de
Seguranga Publica Nacional, com base no Plano Nacional de Segurancga Publica (PNSP/
2003), Sistema Unico de Seguranca Puablica (SUSP) e no Programa Nacional de
Seguranga com Cidadania (PRONASCI).

18) Os Conselhos da Comunidade sejam instrumento da integragdo das forgas comunitarias na
comarca e no municipio pertencente, se implicando na participagdo, como sociedade civil, no
gerenciamento @ no controle das paliticas publicas de seguranga mediante o Conselho
Nacional de Seguranga Publica (CNSP), Conselho Estadual de Seguranga Publica (CESP) e o
Conselho Municipal de Seguranga Publica (CMSP).

19) Os Cons2lhos da Comunidade integrem o Conselho Municipal de Seguranca Publica
(CMSP) e que possam se organizar em nivel estadual por meio de um Conselho Estadual
de Politica Criminal e Penitenciaria ou uma Federacao Estadual dos Conselhos da
Comunidade para participacdao no Conselho Estadual de Seguranca Publica (CESP), da
mesma forma em relagdao ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP).

20) Apoiar a proposta de que o Ministério da Justica crie um grande conselho nacional de
Seguranga Publica, paritario, deliberativo e representativo dos segmentos da sociedade civil
organizada e instituigdes de Estado, com camaras técnicas dos trés subsistemas de seguranca
publica (policias, justica criminal / servigos essenciais a Justiga [Defensoria Publica] e sistema
penitenciario), sem anular o funcionamento dos conselhos nacionais atualmente existentes,
mas integrando-os em certos momentos no conselho maior.

1 Encontro dos Consslivs GW“GM&SM&-PWWM?OSﬁWO“Z&
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21) Os Conselhos de Comunidade apdiem e defendam a aplicacdo das Penas Restritivas de
Direitos e a criacdo de centrais e varas de execucdo de penas altermativas em cada
comarca. Enquanto nao existir centrais, as comarcas podem realizar esses servigos
através dos juizos criminais, com apoio dos Conselhos de Comunidade que também
podem ajudar no acompanhamento e apoio dos que cumprem suas penas em regime
aberto e livramento condicional.

22) Os Conselhos de Comunidade cobrem politicas publicas preventivas ao crime através da
Mediacdo de Conflitos em todos os ambientes (escolas, bairros, etc), dentro e fora dos
presidios, na relagao dos presos entre si e em relacdo aos funcionarios. E que, de igual forma,
cobrem a implantag&o da Justica Restaurativa com relag@o as vitimas dos delitos.

23) Os Conselhos defendam a introducdao de meios que priorizem nos presidios a “nao-
violéncia ativa" e cultura da paz.

24) Os Deputados Federais apdiem a proposta de lei que prevé a criagdo de legislacao do Estatuto
do Preso, elaborado pela CPI do Sistema Carcerario.

25) Reafirmar que o Conselho da Comunidade é 6rgao de defesa dos direitos humanos no
sistema penitenciario.

26) E ilegal a pratica da administragdo penitenciaria de algumas unidades prisionais que pune
arbitrariamente o visttante com suspensao de visitas quando acionado o mecanismo de
deteccdo de metais. Que a Secretaria Administragdo Penitenciaria elaboragdo de um
regimento disciplinar de ambito estadual que regulamente o tema.

27) O monitoramento eletronico apenas podera ser considerado como instrumento valido
quando utilizado em substituicao a pena privativa de liberdade.

28) Seja aplicada a regra do art. 117, Ill, da LEP, para que a prisdo domiciliar da mulher com filho
menor ou portador de deficiéncia seja estendida para o regime semi-aberto.

29) Os participantes do Encontro manifestam preocupacdo com a administracao de cadeias
publicas pela Policia Civil, de forma que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
deva assumir a gestdao das cadeias publicas atualmente administradas pela Secretaria
de Saguranca Puablica.

30) Reprovar a pratica da revista vexatdria (nudez, toque intimo) para os visitantes.

1 Encontro aos mmamawswa-w»v«nnaammoamﬁ



31) Para a revista de visitantes, a administragao penitenciaria devera langcar mao dos
mesmos recursos tecnoldgicos disponiveis nos aeroportos brasileiros, inclusive com a
utilizacdo de detectores de metais e espectdmetros de massa, sendo absolutamente
vedada, em qualquer caso, a revista vexatoéria.

32) Seja criado, no ambito das Corregedorias dos Tribunais de Justica e dos Ministérios Publicos
de cada Estado, um Forum permanente de debates entre juizes e promotores de justica da
execucdo penal e dos Conselhos da Comunidade.

33) Os procedimentos de transporte e escolta de presos devem preferenciaimente ser
assumidos pela Administragdo Penitenciaria estadual, bem como devem ser orientados
pela humanizacgao (condigoes de higiene e alimentagao) da forma com que se realizam
tais atividades.

34) Considerando que cada comunidade deve assumir a responsabilidade pelos seus proprios
presos, os participantes do Encontro recomendam a elaboracdo de politicas publicas que
contemplem a municipalizagao do sistema penitenciario.

Fica aprovada Mocdao de Apoio ao posicionamento dos Conselhos que se orientam pela
fiscalizagcao da execugao das penas, zelo da dignidade humana dos condenados e detidos, no
trabalho de formagao de opinides e geragao de oportunidades para a efetivagdo da Direitos
Humanos.

Fica aprovada Mocao de Apoio aoc Manifesto Contra o Exame Criminologico conforme Mogdo que
sera apresentada no Il Seminario Nacional sobre o Sistema Prisional, organizado pelo Conselho
Federal de Psicologia, que repudia a manuteng@o do exame criminoldgico para concessao dos
beneficios legais (livramento condicional e progressao de regime), considerando que o exame
criminolégico tem se constituido em uma pratica ndo sé burocratica, mas, sobretudo
estigmatizante, classificatoria e violadora dos direitos humanos. E que, além disso, sua realiza¢do
se da em condigbes objetivas que se caracterizam pela violagdo do Codigo de Etica dos
profissionais envolvidos.

Sao Paulo (SP), 8 de novembro de 2008.
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ANEXO G — Carta de Cuiaba ao | Encontro de Conselhos da Comunidade da Regido
Centro-Oeste (2008)

CARTA DE CUIABA - 13/12/2008

I ENCONTRO DE CONSELHOS DE COMUNIDADE
DA REGIAO CENTRO-OESTE

Os participantes do | ENCONTRO DE 5. Criar um boletim informativo dos

CONSELHOS DE COMUNIDADE DA conselhos da comunidade;

REGIAO CENTRO-OESTE, representantes
dos Conselhos da Comunidade (Lel
7.210/84) dos trés Estados do Centro Oeste
do Brasil e do Distrito Federal, autoridades
e pessoas da comunidade, reunidos nos
dias 12 e 13 de dezembro de 2008, na sede
do Tribunal de Justica em Cuiaba - Mato
Grosso, apresentam as autoridades e a
sociedade  Dbrasileira as proposicdes
resultantes da analise das necessidades da
populacéao carceraria, dos
estabelecimentos prisionais e dos
Conselhos de Comunidade da Regido
Centro-Oeste do Brasil.

S8o0 proposigbes dos participantes desse
Encontro:

1. Estudar a possibilidade de previsao legal
e regimental de remuneracdo para a
diretoria dos conselhos da comunidade;

2. Recomendar a participagdo dos conselhos
da comunidade na formagao dos profissionais
que atuam no sistema prisional;

3. Criar de um site especifico para os
conselhos da comunidade a fim de divulgar
boas praticas e experiéncias;

4. Estimular a confecg@o de material grafico-
infformativo para o apenado que & posto em
liberdade;

6. Prestar auxilio material aos presos,
conquanto na3oc seja perene, apenas
emergencial, a fim de que o Estado néo deixe
de assumir as suas responsabilidades;

7. Elaborar relatorios periddicos mensais
das visitas e entrevistas realizadas nas
unidades prisionais, e remeté-los ao Juiz
da Execucdo, ao Ministério Publico e a
Defensoria-Pablica;

8. BElaborar e providenciar a entrega imediata
(em maos) ao Juiz € ao Promotor dos
relatérios que contenham denuncias de
torturas e maus-tratos, a fim de que se
preserve a materialidade do delito;

9. Estimular, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional, a criacdo de
federagoes de conselhos da comunidade;

10. Criar um programa de capacitagao
permanente dos conselheiros da comunidade
e orgaos intervenientes (agentes, monitores,
diretores de estabelecimentos penitenciarios,
etc.), patrocinado pelo DEPEN;

11. Realizar, freqiilentemente, semindrios
em nivel regional (Estado) e local
(Comarca), com diretores de
estabelecimentos penais, secretarias

estaduais (seguranca, justica, educacao,

1 Encontrodos Conselhos da Comunidade ca Reg o Cantro Oeate - Cuabd, 12 & 13de dazembrode 20&



saude, etc.) e municipais, servidores
penitencidarios e comunidade em geral
sobre o sistema prisional e necessidade de
mudancas na seara da execucao penal;

12. Implementar a continua construgdo de
uma politca de educagdo em direitos
humanos no sistema penitenciano,

13. Estimular o envolvimento do sistema de
ensino, particularmente das Secretarias de
Educacdo Estaduais e Municipals, para a
formacao continua do pessoal
penitenciario, assim como para a
consclentizacdo da populacido carceriria e
seus familiares quanto aos direitos
humanos fundamentais;

14. Viabilizar a disponibilizagdo de vagas nos
cursos de formacgao em direitos humanos para
0s conselheiros da comunidade, que devem
ter capacitacdo continua nessa matéria,

15. Considerar a possibilidade de
descentralizacio da gestido dos recursos
destinados ao sisterna penitenciario,
inclusive do FUNPEN, nos moldes do que
ocorre com o Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
mediante gestdo compartilhada das verbas
pela administragcao prisional e pelo
Conselho da Comunidade;

16, Recomendar que os poradores de
deficiéncias fisicas graves (paraplégicos,
tetraplégicos), assim como 0s que padecem
de doengas severas e que exigem cuidados
continuos, devem ser autorizados ao
cumprimento da pena em prisdo domiciliar,
mesmo quando nos regimes fechado e semi-
aberto,
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17. Incentivar a implementacdo da Lei da
Reforma Psiquiatrica (ou Lei
Antimanicomial) - Lei n® 10,216/2001, na
execucao das medidas de seguranca,
visando a Inclusdo do paciente psiquiatrico
a familia e a sociedade;

18. Reconhecer o monitoramento eletrdnico
como instrumento valido quando utilizado em
substituicdo a pena de prisdo e instumento
util para a redugdo da superiotagdo carcerana,;

19. Propor a instalagdo de Patronatos em
todas as Comarcas, de forma que o
egresso tenha um suporte minimo para o
seu retorno a comunidade livre;

20. Registrar que a presenga do Juiz e do
Promotor de Justica nos presidios, por ocasido
de visitas, constitui instrumento de prevengio
a tortura e de promogao de direitos humanos e
solicitar que essas visitas sejam exigidas por
todas as corregedorias-gerais das duas
instituigdes nos Estados;

21, Solicitar ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) a
definicdo de normas minimas para o
transporte de presos, de forma que se evite
a utilizacdo de porta-malas de veiculos
pequenos e inadequados, observando-se
também os limites de ocupacdo dos
camburdes, respeltadas condigbes
minimas de iluminacéo e ventilacdo;

22. Buscar a continua valorizagao do pessoal
penitenciario, com poliicas remuneratéras
condizentes com a imporancia e as
caracteristicas  peculiares do  trabalho
desempenhado;



23. Solicitar as Defensorias Pablicas que se
facam presentes e prestem seus servigos
em todas as unidades prisionais;

24, Recomendar a aboli¢io da figura da prisio
especial para portadores de diploma de nivel
superior, em homenagem ao principio da
igualkiade perante a lai,

25, Incentivar a ampliacdo do numero de
conselhos da comunidade;

26, Aricular com Poder Legislativo a cragdo
de incentivos fiscais para as empresas locais
que absorverem mao de obra de presos e
egressos;

27. Solicitar aos Juizes locais a expedicao
de oficio de apresentacdo dos conselheiros
da comunidade as unidades prisionais da
respectiva Comarca, recomendando a
observancia dos procedimentos previstos
em lei;

28, Firmar parcerias com entidades de classe,
igrejas, entre outras instituigdes, com o fim de
viabilizar mecanismos que contribuam com a
insercao social do preso por meio do trabalho
e da profissdo;

29, Firmar parceria com o Sistema “S" com
o objetivo de garantir a cessdo gratuita de
vagas em cursos profissionalizantes para
os presos locais;

30, Soliicitar, por intermédio do Ministério
Pablico local, acdo imediata do Poder
Judiciario toda wvez que um membro do
conselho da comunidade for impedido de
exercer suas atividades previstas em lei & no
estatuto,
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31. \Viabilizar recursos oriundos de
apreensio de
implantagdo de programas de reducdo da
demanda de drogas no Municipio e no
presidio, de acordo com a Lel n® 11.243, de
26 de agosto de 2006;

entorpecentes  para

32. Recomendar que os conselhos da
comunidade articulem com o Poder Pdblico a
implementacio de projetos de educacéo para
o sistema prisional em cada Municipio;

33. Solicitar que os conselheiros da
comunidade procurem viabilizar recursos
para participarem da Conferéncia Nacional
de Seguranga Publica, tanto nas etapas
eletivas quanto nas conferéncias livres,
visando inserir propostas para o sistema
prisional;

34. Requerer profissionais capacitados para
desenvolverem atividades essenciais nos
estabelecimentos penais,

35. Incentivar a aproximacgédo das empresas
do sistema prisional;

36. Incentivar que os consethos da
comuniklade promovam debates com a
sociedade civi e seguimentos organizados,
com o objetivo de conscientizar e sensibilizar a
populagio de que as atividades dos conselhos
tém natureza preventiva de redugdo da
violéncia e da criminaliklade;

37. Sugerir que os conselheiros da
comunidade procurem se atualizar na
legislacdéo e outros atos normativos
pertinentes & execucao penal, tendo em
vista que ndo carecemos de legislacdo,
apenas de operacionalizar o que ja temos;



38, Solicitar que os préximos encontros se
niciem pelas oficinas, a fim de privilegiar o
debate entre 0s conselhos da comunidade;

39. Sugerir que os conselhos da
comunidade atuem no sentido de ampliar
seus quadros, com a Inclusio de mais
membros;

40. Promover a visibilidade dos projetos
desenvolvidos pelos conselhos da
comunidade entre os préprios conselhos e a
sociedade civil,

41. Promover, em parceria com entidades
da sociedade civil, debates com a
socledade sobre a cultura da violéncia, a
seguranga publica, o estado penal e
direitos humanos;

42, Articular com o Poder Legislativo, inclusive
com a realizagcdo de audiéncia publica, no
sentido de dar conhecimento sobre o papele a
importancia dos conselhos da comunidade,
bem como sobre a necessidade de incentivar
¢ contribuir para os trabalhos desenvolidos
COIM OS Presos;

43. Incentivar os conselhos da comunidade
a constituirem um espaco de discussido
sobre as responsabilidades das esferas de
governo na execugdo da pena (Unido,
Estados e Municiplos), com o objetivo de
conferir maior responsabilidade aos
Municipios e implementar politicas
descentralizadas;

44, Estimular os conselhos da comunidade a
atuarem como articuladores junto ao Poder
Pdblico, a fim de promover o0 debate e a
aplicacao de penas alternativas,
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45, Promover a articulagdo entre os
conselhos da comunidade e os demais
conselhos municipais (saude, educacado,
assisténcia social, etc);

46, Atuar, em conjunto com o Poder Publico,
na implementaciao de projetos de educagdo e
instalago de salas de aula para jovens e
adultos presos,;

47. Estimular a atuacao em conjunto com
conselhos tutelares e demals organizacdes
da sociedade civil, a fim de promover
debates e executar acoes preventivas em
relacdo aos adolescentes em conflito com a
lei;

48. Atuar efetivamente como d&rgdo e
fiscalizacdo da execucgdo da pena, com foco
na verificacdo das condigbes de trabalho e
educacio dos presos;

49. Recomendar a atuacdo conjunta com as
secretarias estaduais e municipais com o
objetivo de auxiliar na elaboracdo de
planos de saide e educagdo para o sistema
prisional;

50, Incentivar os conselhos da comunidade a
assumirem uma postura de seguranca publica
com agbes preventivas dentro da sua area de
atuacao, cobrando dos governos estaduais e
federais politicas pGblicas preventivas de
seguranga piblica;

51, Recomendar que o0s municipios
assumam sua responsabilidade de
elaboracdo e execucdo de politicas locais
de segurangca publica, reconhecendo
também seu dever de participacdo efetiva
junto aos 6rgdos e conselhos envolvidos
na seguranca;



52, Solicitar a Implantagdo da Defensoria
Publica no Estado de Goias;

53. Solicitar a ampliacdo dos quadros das
Defensorias Pablicas, de forma que todas
as Comarcas possam ser atendidas;

54, Solicitar que o Govemo Federal destine
recursos financeiros aos Municipios para
aplicacio especifica em politicas preventivas
de seguranga publica;

55. Requerer ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria que
elabore Resolucdo no sentido de ampliar as
funcoes dos conselhos da comunidade
previstas na LEP, de acordo com o que
consta no manual dos conselhos da
comunidade;

586, Criar um cadastro nacional dos Conselhos
da Comunidade, com atualizagdo periddica
dos dados,

57. Articular com outros conselhos
municipais afetos a Seguranca Publica e
também com outros conselhos municipais
de direitos;

58. Solicitar que os conselhos da comunidade
tenham assento e participagdo nas
convengdes municipais de seguranga publica;

59. Requerer ao DEPEN que destine verbas
para fomento & capacitacdo de
conselheiros da comunidade, por meio da
realizagdo de encontros € seminarios
locals;

60. Recomendar ao Poder Piblico que
garanta uma estrutura necessaria pama o
funcionamento dos conselhos da comunidade,
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e que auxiie no deslocamento dos
conselheiros;

61. Recomendar o treinamento especifico
de agentes penitenciarios e demails
servidores da administracao penitenciaria e
do sistema de Justica, bem como de
conselheiros da comunidade, sobre a
questdo da mulher encarcerada e outras
pertinentes, tais como satde e doenca
mental, dependéncia quimica, etc.;

62. Efetuar um levantamento sobre a atual
demanda de mao-de-obra qualificada no
mercado de trabalho e implementar agbes
para a capacitagido profissional dos presos
nessas areas,

63. Articular com instituicoes e entidades
de apolo ao egresso a fim de auxilia-lo com
o desempenho uma atividade profissional
ao sair da prisdo, inclusive com aquisicado
de materiais para o inicio de uma pequena
atividade tais como manicure, preparo de
alimentos, etc.;

64. Estimular a concessdo de incentivo
financeiro as empresas que contratarem
egressas;

65. Promover espagos de discussdo para
que as mulheres presas e as agentes
femininas possam se expressar,

66. Incentivar estudos sobre a relacdo maes
presas e filhos e mulher presa e familia;

67. Apolar e cobrar a implementacio de
acoes que visem facilitar a comunicacgédo e
o contato da mulher presa com a sua
familia;



Registre-se manifestacdo de reprovacio da
pratica de revista vexatéria (nudez, toque
Intimo), inconstitucional por violar o principio
segundo o qual a pena ndo passara da pessoa
do condenado. Recomenda-se que para a
revista de visilantes, a administragdo
penitenciaria devera langcar mao dos mesmos
recursos  tecnoldgicos  disponiveis  nos
aemoportos brasileiros, inclusive com a
utiizacdo de detectores de metais e
espectrometros de massa. O DEPEN, em
conjunto com a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, devera adquirir 0s equipamentos
necessarnios para que a revista de visitantes
aconteca dentro dos limites legais e
constitucionais. Em nenhuma hipdtese se
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admitira a revista vexatdéria, devendo ser
vedada, de igual forma, a revista dos
profissionais que trabalham nas unidades
prisionais, bem como dos membros dos
conselhos da comunidade,

Fica aprovada a Mocao de Repudio 3
condigao de superiotacao dos
estabelecimentos  penais, propbdese a
implementacido de um programa, elaborado
em conjunto por todas as instituicbes que
atuam no sistema penitenciano, visando a
reducdo gradativa da ocupagao carceraria até
limites aceitaveis.

Cuiaba (MT), 13 de dezembro de 2008,
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ANEXO H — Carta de Foz do Iguacu ao Il Encontro de Ressocializacdo da
Seguranca Publica

CARTA DE FOZ DO IGUAGCU
Il ENCONTRO DE RESSOCIALIZAGAO — SEGURANGA PUBLICA

Os participantes do Il ENCONTRO DE RESSOCIALIZAGCAO — promovido pelo Conselho
da Comunidade e a Corregedoria de Presidios -, representantes das entidades,
autoridades, professores, universitarios, agentes penitenciarios e a comunidade,
reunidos nos dias 28 e 29 de maio de 2009, na Camara Municipal de Foz do Iguagu
(PR), estabelecem as seguintes proposigdes resultantes da analise das necessidades da
populagao carceraria dos estabelecimentos prisionais da Cidade e Comarca de Foz do
Iguagu.

Os participantes do encontro propdem:

1. Intensificar o acompanhamento e fiscalizagdao da aplicagdo das verbas publicas
destinadas ao sistema prisional.

2. Propor e intensificar projetos de parceria entre poder publico e privado, objetivando a
promocao de oportunidades de reintegracdao social para a pessoa encarcerada e a
captacdo de recursos para a realizagdo de programas sociais, de salide, educacgao,
qualificagado e aperfeigoamento profissional @ melhorias nas instalagdes prisionais.

3. A funcdo assistencial dos Conselhos da Comunidade deve auxiliar e priorizar a
efetivacao dos direitos dos presos, elencados no art. 41 da LEP.

4. Encaminhar as autoridades (Poder Executivo, Ministério Publico, Ministério da Justiga,
administraca@o dos estabelecimentos penais) o pedido para que seja garantida a fungdo
de fiscalizagao prevista no art. 81 da LEP.

5. Criacao e fortalecimento das Defensorias Publicas.
6. Garantir os direitos minimos para o cumprimento humanizado das penas.
7. Comprometimento direto maior dos érgaos publicos.

8. Incluir as familias dos apenados e egressos nos programas socioassistenciais de
apoio e inclusdo produtiva;

9. Potencializar as a¢gdes de acompanhamento ao egresso visando ao fortalecimento dos
processos de convivéncia familiar e comunitaria;

10. Construir processos de investigagao cientifica em parceria com as Universidades e
Faculdades publicas e privadas para o acompanhamento, a anélise e a produgéo de
conhecimento em torno das praticas de ressocializagao;

11. Controle Social por parte do Conselho da Comunidade das agdes do governo dentro
das prisbes, com formulagao de denuncias as autoridades competentes.

12. Defender a imediata implantagdo, em todos os estabelecimentos penais, de equipe
técnica multidisciplinar.

13. Fortalecer e potencializar atuagcdo das entidades fiscalizadoras em conjunto com a
rede social de defesa de direitos humanos.

14. Retomar a discussao sobre a personalidade juridica dos Conselhos da Comunidade.
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15. Provocar o Ministério Publico para que agbes e medidas sejam adotadas no sentido
de fazer cumprir integralmente a LEP.

16. Articulagao, por meio dos Conselhos da Comunidade, junto aos respectivos Poderes
Executivoes municipais, a implementacao de programas de profissionalizagdo de mao de
obra.

17. Incentivar a criagao de bibliotecas nas unidades prisionais e penais que ndo as
tenham.

18. Propor parcerias com 6rgaos do Estado, das universidades e de entidades de ensino
objetivando disponibilizar a alfabetizacdo de adultos e o ensino profissionalizante e
regular, além de viabilizar estagios de professores e estudantes universitarios de
diversas areas do conhecimento em estabelecimentos prisionais.

19. Incentivar o trabalho de assisténcia religiosa no interior dos estabelecimentos
prisionais.

20. Estimular egressos e familiares a comporem o Conselho da Comunidade, assim
como vitimas e/ou seus familiares.

21. Distribuir em nivel municipal cartilha dos direitos e deveres dos presos.

22. Desenvolver cursos de capacitagao continua para agentes penitenciarios e
voluntarios que trabalham no sistema.

23. Estimular a aproximac¢ao dos Conselhos da Comunidade com os demais conselhos
representativos da sociedade (Conselhos de Saude, de Direitos da Crianga e do
Adolescente, de Educacao, de Assisténcia Social, Antidrogas e outros).

24 . Articular junto ao Poder Publico no sentido de que as agdes desenvolvidas nos
estabelecimentos penais voltadas a profissionalizagao, trabalho e geragao de renda
tenham como objetivo precipuo a socializagao, a insergao social e a reintegragao social
do apenado.

25. Garantir condigdes minimas de salide e higiene nos presidios.
26. Acabar com a superiotacao nas unidades penais.

27. Manter conselhos penitenciarios ativos que, entre outros, cobrem mensalmente as
agdes do govemno.

28. Primar pela qualidade da atengao humanitaria no desenvolvimento dos vinculos nos
atendimentos profissionais em vistas a gerar envolvimento maior com o apenado, dar
continuidade aos encaminhamentos e trabalhar a profilaxia da desisténcia.

A manifestacdo dos presentes a cerca das propostas acima reflete o compromisso
coletivo dos mesmos em torno da luta por um sistema prisional de qualidade que garanta
os direitos humanos de apenados e egressos, visando ao fortalecimento de uma
sociedade democratica, que tenha no horizonte de sua realizacdo a justica sociale a
dignidade humana.

Foz do Iguagu, 29 de maio de 2009.
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ANEXO 1 - Relatério da Situacdo Atual do Sistema Penitenciario elaborado pelo
Ministério da Justica para o | Encontro Nacional do Conselho da Comunidade (2008)

MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

RELATORIO DA SITUACAO ATUAL
DO SISTEMA PENITENCIARIO

CONSELHOS DE COMUNIDADE

Maio/2008
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Introducao

A Lei de Execucao Penal em seu artigo 80 determina que seja constituido
um Conselho de Comunidade em cada comarca em que existam pessoas presas.

A existéncia de Conselhos de Comunidade efetiva a participagcdo da
sociedade no processo de cumprimento da pena e desempenha a fungao de
possibilitar a reintegragao social do condenado.

Como detemina a Lei de Execugao Penal em seu art. 4°, “o Estado devera
recorrer a cooperagao da comunidade nas atividades de execugao da pena e da
medida de segurang¢a”, porém, por outro lado, € preciso que a sociedade se
conscientize de que deve se envolver na busca de solu¢des para seus conflitos
sociais.

Diante da importancia da participagdo popular no processo de execugao
de pena, os Conselhos de Comunidade estédo relacionados entre as metas do
Plano Diretor do Sistema Penitenciario dos Estados.

Durante a elaboracdo dos Planos Diretores dos Estados, que contou com
0 apoio técnico do Depen, foi realizado um breve levantamento sobre a situagao
atual dos Conselhos de Comunidade de todo o pais.

As informacgodes, colhidas no periodo de outubro de 2007 a abril de 2008,
foram obtidas através de contatos telefonicos e visitas a 6rgdos responsaveis
pelos Sistemas Penitenciarios Estaduais, Varas de Execugbes e Conselhos de
Comunidade.

Nos Planos Diretores consta um breve relatério sobre a situagdo atual dos
Conselhos de Comunidade e, em seguida, o compromisso do Estado, por meio
do ¢rgéao responsavel pela Administracdo Penitenciaria, em atuar fomentando a
formagao dos Conselhos de Comunidade em parceria com a sociedade civil
organizada e os Juizos de Execugao Penal.

Em decorréncia da complexidade de temas abordados pelo Plano Diretor,
nao foi possivel trabalhar o tema Conselho de Comunidade com a devida
profundidade, por isso ressaltamos que é indispensavel um estudo mais
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detalhado, bem como a formacdao de um banco de dados que pemmita um
diagnostico mais preciso sobre a atuacao dos Conselhos de Comunidade de todo
O pais.

Comissao de Monitoramento e Avaliagao
Depen/MJ
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Relatério sobre a situagcdao dos Conselhos de
Comunidade nas Unidades da Federacao

ACRE

Nao existem Conselhos de Comunidade atuantes junto a nenhuma das
unidades penitenciarias da capital.

A juiza da Vara de Execucgbes Penais do Estado pretende adequar a
composic¢ado do Conselho de Comunidade de Rio Branco, que hoje ndo € atuante.

ALAGOAS

Legalmente foi constituido, através de Estatuto, um Conselho de
Comunidade no Estado de Alagoas, regulamentado por Regimento Interno,
instalado em uma sala no Forum de Maceid, o qual fiscaliza todos os
estabelecimentos penais, duas vezes por semana ou quando chamados.

E composto por 11 membros representantes da Igreja Catélica, Conselho
Estadual de Saude, Direitos Humanos, Conselho Penitenciario e Comité de
Prevencéao a Tortura.

A cada seis meses & apresentado relatério ao juiz da Vara de Execucdes
Penais.

A participagao popular nos Conselhos de Comunidade € ativa,
principalmente pelos representantes da Igreja Catdlica.

Ha projeto para a implantagao de mais um Conselho da Comunidade no
municipio de Arapiraca, com previsdo de ser inaugurado em margo de 2008.

Estdo sendo desenvolvidas acgbes para a construgdo de quadras
poliesportivas em 4 estabelecimentos penais, viabilizado através de recursos da
comunidade.

AMAPA

No Estado do Amapa existe apenas um Conselho de Comunidade que
fiscaliza todos os estabelecimentos penais.
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O Conselho de Comunidade do Estado € composto seguindo os moldes do
art. 80, da Lei de Execugado Penal, e apresenta relatorios ao Juiz da Execugao
Penal.

Ha previsdo de implantagdo de outros Conselhos de Comunidade no
Estado do Amapa.

AMAZONAS

Atualmente, ndo existe nenhum Conselho da Comunidade formado no
Estado do Amazonas, visto que a composigao anterior foi destituida.

Acgobes estao sendo articuladas pelo Juizo da Vara de Execugbes Criminais
de Manaus visando a formagdo de um grupo para compor o Conselho da
Comunidade de Manaus.

N&o ha previsao de implantagdo de Conselhos de Comunidade no interior
do Estado.

BAHIA

Segundo informag¢des da SICDH e do Vice Presidente do Conselho de
Comunidade de Salvador existem no Estado da Bahia sete Conselhos de
Comunidade constituidos nas comarcas de Salvador, Feira de Santana,
Guanambi, Vitéria da Conquista, Itabuna, Jequié e Serminha. O Conselho de
Comunidade de Teixeira de Freitas esta em processo de reativagao. Na maioria
destes Conselhos a entidade mais ativa € a Pastoral Carceraria.

No Estado da Bahia o Conselho de Comunidade da Comarca de Salvador
foi criado pela Portaria 04/2002 de 26 de abril de 2002, do Juizo de Direito da
Vara de Execugdes Penais. Dele fazem parte membros de entidades religiosas,
da sociedade civil e servidores publicos.

O Conselho de Comunidade de Salvador tem sob sua responsabilidade
fiscalizar nove estabelecimentos Penais e Delegacias:

» Penitenciaria Lemos de Brito, 05(cinco) Pavilhdes,

« Presidio Salvador,
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e Unidade Especial Disciplinar— U ED,

» Centro de Observagao Penal — COP

» Presidio Feminino,

» Coldnia Penal Lafayete Coutinho,

= Casa do Albergado,

» Hospital de Custodia e Tratamento- HCT,
» Delegacias e Servigo Médico.

Segundo informagdes do Vice-Presidente do Conselho de Comunidade de
Salvador, Sr. Antonio dos Santos Barbosa, os membros do Conselho em suas
visitas aos estabelecimentos prisionais lidam com os mais diversos tipos de
denuncias, que envolvem desde casos de espancamentos e maus-tratos,
corrupgao por parte de Agentes Penitenciarios, comercializagao de drogas no
interior das unidades penais e assassinatos.

CEARA

No Estado do Ceara existem 12 Conselhos de Comunidade nas comarcas
de Maracanau, Crateus, Ibiapina, Sobral, Iguatu, Limoeiro, Crato, Missao Velha,
Novo Oriente, Canindé, Iltarema e Acarau.

Os Conselhos de Comunidade do Estado sdo compostos seguindo os
moldes do art. 80 da Lei de Execucdo Penal, e apresentam mensalmente
relatérios ao Juiz da Execucao Penal.

A participacéo popular nos Conselhos & bastante ativa em sua maioria.

Ha previsdao de implantacdo de outros Conselhos de Comunidade haja
vista a iniciativa do Conselho Penitenciario através de proposi¢cdo junto ao
Tribunal de Justica do Estado solicitando a recomendagao aos juizes de
execugao para sua efetiva instalagao nas comarcas em que ainda nao foram
implantadas.
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DISTRITO FEDERAL

Em 16 de fevereiro de 2007 a Vara de Execugdes Criminais do Distrito
Federal emitiu a portaria 002/2007 com o0 objetivo de recompor, compor e instalar
Conselhos de Comunidade. Tal instrumento determinava que fossem oficiadas as
seguintes instituigdes:

- Conselhos da Comunidade j& instalados e que n&o estavam
atuantes

- Subsecgdes da OAB/DF e a Secaoc OAB/DF
N Associacao do Comercio e da Industria do Distrito Federal

. Delegacias Seccionais do Conselho Nacional de Assistentes Sociais
do DF

Por meio da Portaria n® 008/2007 — VEC/DF de 30 de outubro de 2007,
publicada em 07/11/2007, o juiz titular da Vara de Execug¢des Criminais, Dr.
Nelson Ferreira Junior, constituiu e instalou os Conselhos de Comunidade das
Circunscrigdes Judiciarias de Brasilia, Sobradinho, Ceilandia e Gama.

Os Conselhos de Comunidade constituidos por meio dessa portaria
seguem a composi¢do minima estabelecida na LEP, porém sem limite de
membros. Na opinido do Juiz titular da VEC os conselhos de Comunidade partem
da voluntariedade da sociedade e sua importancia como 6rgaos colaboradores
na fiscalizagdo da Execucdo Penal que ndo pode ficar adstrita a limites, devendo
a participagao popular ser estimulada.

A Portaria 008/2007 estabeleceu o prazo de 45 dias apos a sua publicagao
para a eleigcao dos Presidentes dos Conselhos de Comunidade constituidos.

A portaria que constituiu os Conselhos e nomeou seus conselheiros,
dentre os quais sera eleito o Presidente, estabeleceu também os critérios para a
realizacao das as inspeg¢des que tratam o art. 81, inciso |, da LEP e a Resolugao
n® 10 do CNPCP.

Apoés a escolha do Presidente, as inspegdes terdo inicio e relatérios destas
fiscalizagbes deverao ser apresentados a Vara de Execugdo Criminal do DF.
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Semanalmente a Vara de Execugdes Criminais do Distrito Federal realiza
fiscalizagbes no Sistema Penitenciario. Nesta oportunidade o juiz titular da VEC
realiza despachos sobre manutencao de regime, regressao, analise de faltas
disciplinares. Prestam orientacdo e esclarecimentos a respeito dos beneficios,
como indulto e as conseqléncias da saida de natal € ano novo.

Ha previsdo de implantacdo de outros Conselhos de Comunidade no
Distrito Federal, nas circunscricdes judiciarias de Braslandia, Santa Maria,
Paranoa, Planaltina e Taguatinga.

ESPIRITO SANTO

A Secretaria de Estado da Justica informou a existéncia de apenas um
Conselho de Comunidade no municipio de Cachoeiro do Itapemirim, entretanto
nao esta em funcionamento.

Atualmente, conforme informacgdes da Sejus, o papel que deveria ser
desempenhado pelos Conselhos de Comunidade & suprido pelo Conselho
Penitenciario Estadual, que dispde de uma Secretaria Geral € uma Secretaria
Executiva. Existe um cronograma de inspeg¢ao nos estabelecimentos que, em
regra, sao fiscalizados de 3 a 4 vezes por ano.

Estdo sendo nomeados Conselheiros pelo Governador do Estado para
compor os recem criados Conselhos Regionais de Linhares, Colatina, Barra de
Sao Francisco e Cachoeiro do Itapemirim, que serdo gerenciados pelo Conselho
Penitenciario Estadual e estdo localizados nas comarcas sede de Vara de
Execucbes Penais.

GOIAS

No Estado de Goias existem 42 Conselhos da Comunidade constituidos,
sdo eles:

19 — Regional - Metropolitana de Goiania
« Conselho Comunitario de Goiania;

« Conselho Comunitario de Bela Vista;

10
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Conselho Comunitario de Goianira;
Conselho Comunitario de Senador Canédo;
Conselho Comunitario de Corumba de Goias;

2" - Regional — Noroeste

Conselho Comunitario de Goias;
Conselho Comunitario de ltaberaf;
Conselho Comunitario de Itapuranga;
Conselho Comunitario de Jussara;
Conselho Comunitario de Mozarlandia;

Conselho Comunitario de Sao Miguel do Araguaia;

3% - Regicnal - Entorno de Brasilia

Conselho Comunitario de Luziania;

Conselho Comunitario de Aguas Lindas;

Conselho Comunitario de Cidade Ocidental;
Conselho Comunitario de Cristalina;

Conselho Comunitario de Novo Gama;

Conselho Comunitario de Padre Bernardo;

Conselho Comunitario Santo Anténioc do Descoberto;

Conselho Comunitario de Valparaiso;

4° - Regional — Sudeste

Conselho Comunitario de ltumbiara;
Conselho Comunitario de Caldas Novas;
Conselho Comunitario de Cataldo;
Conselho Comunitario de Goiatuba;

Conselho Comunitario de Ipameri;
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Conselho Comunitario de ltumbiara;

Conselho Comunitario de Morrinhos;

5% - Regional - Centro- Oeste

Conselho Comunitario de Ipora;
Conselho Comunitario de Palmeiras;
Conselho Comunitario de Sao Luiz de Montes Belos;

6” - Regional - Sudoeste

Conselho Comunitario de Rio Verde;
Conselho Comunitario de Jatai;
Conselho Comunitario de Mineiros;
Conselho Comunitario de Quirindpolis;
Conselho Comunitario de Sao Simao;

Conselho Comunitario de Santa Helena de Goias,

72 - Regional — Norte

Conselho Comunitario de Minagu;
Conselho Comunitario de Goianésia;
Conselho Comunitario de Niquelandia;

Conselho Comunitario de Uruagu;

8% - Regional — Nordeste

Conselho Comunitario de Flores;
Conselho Comunitario de Formosa;

Conselho Comunitario de Planaltina.

Os 42 Conselhos da Comunidade existentes fiscalizam aproximadamente

50% das 67 unidades penais sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da

Justica - Sejus.

12
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Dos 42 Conselhos apenas 11 efetivamente estdo atuando.

A Portaria n° 69, de 28 de julho de 2.006 da Sejus determina que o
Ouvidor fomente a instalagcdo ou otimizagdo dos conselhos de comunidade, de
modo especial na sede de comarcas.

Com recursos advindos do Ministério da Justi¢a foi elaborada uma cartilha,
incluindo os demais conselhos, versando sobre direitos humanos e esclarece a
composicao, finalidade, respaldo juridico € manual da instalagdo de Conselho da
Comunidade.

Os Conselhos sdo compostos por membros nomeados pelo Juiz da Vara
de Execucdo Penal, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade, para um mandato de duragdo de 4 anos.
Conforme disposi¢cdo legal, o Conselho sera composto, no minimo, por um
representante da Associacdo Comercial ou Industrial, um advegado indicado pela
Ordem dos Advogados do Brasil da Segao Goias e um assistente social escolhido
pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais.

Caso o Conselho ndo seja constituido nos termoes acima mencionados, em
carater supletivo, incumbe ao juiz a escolha dos representantes, ouvida a
comunidade.

Os Conselhos da Comunidade tém a obrigagdo de enviar relatdrios
mensais ao Juiz da Vara de Execugao, no entanto, alguns conselhos nao vém
fiscalizando mensalmente as unidades penais, nem enviado o relatério ac Juiz,
conforme determina a Lei de Execugao Penal - LEP.

A participacdo popular & feita mediante o voluntariado de algumas
organizagdes nao governamentais, a exemplo de igrejas, OAB, entidades
classistas e sindicais, mas especialmente por intermédio daqueles segmentos da
sociedade que se fazem representar nos Conselhos.

O Projeto de Estruturagdo dos Conselhos da Comunidade foi desenvolvido
pela Sejus e aprovado a sua 1° etapa pelo Depen/MJ sob no 2008/437, para
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apare har 11 Conselhos da Comunidade, viabilizando estrutura fisica minima,
aquisizao de equipamentos e mobiliarios e instalagao de sedes.

Os Conselhos contemplados foram:
Conselho da Comunidade de Goiania;
Conselho da Comunidade de ltaberai;
Conselho da Comunidade de Luziania;
Conselho da Comunidade de Valparaiso;
Conselho da Comunidade de Itumbiara;
Conselho da Comunidade de Caldas Novas;
Conselho da Comunidade de Ipora;
Conselho da Comunidade de Sao Luis de Montes Belos;
Conselho da Comunidade de Rio Verde;
Conselho da Comunidade de Uruagu;

Conselho da Comunidade de Formosa.

O Projeto engloba ainda a realizagdo do | Forum Estadual dos Conselhos
da Comunidade, com a participagdo dos 42 Presidentes de Conselhos de
Comunidade, oito Promotores de Justica e 8 Juizes de Direito das sedes de
comarca, programado para ser realizado em dezembro de 2008, a fim de que se

estabelegca uma diretriz estadual para a atuagdo dos Conselhos de Comunidade e

que cada qual institua seu Regimento Interno.

O | Férum Estadual sera composto por 3 painéis, em 2 dias, abrangendo
0s seguintes eixos:

discutir agdes de fortalecimento dos Conselhos da Comunidade;

apresentacao do Projeto Piloto de Estruturacao dos Conselhos e
anuncio dos Conselhos contemplados com cessdo dos
equipamentos e mobiliarios;
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= estabelecer o método a ser utilizado, para elaboragdo dos
Regimentos Internos dos Conselhos da Comunidade;

e possibilitar a troca de experiéncias entre os Conselhos da
Comunidade;

e elaboragdo de uma diretriz para atuagdo dos Conselhos da
Comunidade do Estado de Goias.

Foi editada a Resolugdo no 47, de 18 de dezembro de 2007, pelo
Conselho Nacional de Justica, estabelecendo que todas as sedes de comarca
tenham Conselho de Comunidade instalados. A partir disso, a Corregedoria
notificou todos os Juizos Criminais do Estado para que efetive sua implantagao.

A Vara de Execugdo Penal do Estado promove a fiscalizagdaoc dos
Conselhos de Comunidade.

MARANHAO

No Estado do Maranhdo existemm doze Conselhos de Comunidade que
fiscalizam diversas unidades penais.

Os Conselhos de Comunidade do Estado sdo compostos seguindo os
moldes do art. 80, da Lei de Execucdo Penal, e apresentam mensalmente
relatorios ao Juiz da Execucao Penal.

Ha previsdo de implantacdo de outros Conselhos de Comunidade no
Estado do Maranh&o.

MATO GROSSO

No Estado do Mato Grosso, existem 32 Conselhos de Comunidade, sendo
que apenas oito estao atuando.

Os Conselhos sao compostos pelo Juiz Corregedor, Advogado, Psicologo,
Assistente Social, Membros da Comunidade e Diretor da Unidade.

Os Conselhos de Comunidade apresentam relatério mensal ao Juiz da
Execucao.
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A comunidade tem participagdo ativa nos Conselhos de Comunidade.

Ha previsao de implantacao de outros Conselhos de Comunidade.

MATO GROSSO DO SUL

Toda as comarcas possuem Conselhos de Comunidade instalados, num
total de 54 comarcas.

Em Campo Grande, o Estabelecimento Penal de Seguranga Maxima Jair
Ferreira de Carvalho, Instituto Penal de Campo Grande, Centro de Triagem
Anisio Lima, Presidio de Transito, Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma
Zorzi, Estabelecimento Penal de Regime Semi-Aberto Urbano, Estabelecimento
Penal de Regime Aberto, Casa do Albergado de Campo Grande,
Estabelecimento Penal de Regime Aberto e Assisténcia as Albergadas de Campo
Grande e Coldnia Penal Agricola sdo fiscalizados pelos Conselhos de
Comunidade.

O Conselho de Comunidade de Campo Grande € composto por
Presidente, Diretor Administrativo, Tesoureiro, Conselho Fiscal, Juizes e
Promotores que estiverem atuando na Vara de Execugao Penal, Auditoria Militar
e os Conselheiros.

Todos os Conselhos prestam relatério mensal ao Juiz da Execugao.

O Conselho de Comunidade de Campo Grande atualmente & constituido
por membros do Conselho Regional de Psicologia, Conselho Regional de
Assistente Social, Ordem dos Advogados do Brasil, Agéncia Estadual de
Administragéo do Sistema Penitenciario, e representantes da sociedade civil.

MINAS GERAIS

Existem 184 Conselhos de Comunidade no Estado de Minas Gerais.
Destes, 16 estao instalados em comarcas com unidades prisionais da Suapi, mas
apenas quatro estabelecimentos recebem visitas dos Conselhos, a saber:
Presidio de Sao Joao Del Rei, Presidio de Sete Lagoas, Presidio de Sao
Lourenco e Presidio de Governador Valadares.
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Os Conselhos da Comunidade sdo organizagbes da sociedade civil,
autbnomas, ligadas ao judiciario local de cada comarca, sendo que nem todas
enviam relatérios mensais ao Juizo da Execucao.

Quanto a estrutura, cada Conselho formado € acompanhado pelo juiz de
sua comarca e pode desempenhar atividades em varias areas de atuagao,
inclusive no auxilio ao preso.

A SEDS manifestou a intencdo de formar nucleo de fomento a
regulamentagao e incentivo a formacao de Conselhos da Comunidade a fim de
que trabalhem no apoio ao sistema prisional, carecendo de ser contemplado
ainda no Projeto Estruturador.

A SEDS nao possui servidores que fiscalizam as atividades dos Conselhos
da Comunidade.

A SEDS nao possui informagdes acerca do nivel de participagao popular
nos Conselhos de Comunidade.

Acbes estdao sendo fomentadas pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais para a implantacao de novos Conselhos de Comunidade.

PARA

Legalmente foram constituidos trés Conselhos de Comunidade no Estado
do Para nas comarcas de Beléem, Santarem e Sao Miguel do Guama, entretanto,
atualmente apenas o Conselho de Comunidade do municipio de Santarém esta
em funcionamento.

O Conselho de Comunidade de Santarém foi formado ha mais de 05 anos.
E composto por 21 membros e atua em 02 (dois) estabelecimentos penais
localizados em Santarém, apresentando regularmente Relatério e informagdes ao
Juizo da Execugao da Comarca.

Além de atuar na fiscalizagdo dos estabelecimentos citados, o Conselho
de Comunidade de Santarém promove Palestras de orientagdo ao presos, auxilia
na assisténcia Juridica e no processo de Reinsergdo Social.
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Em informagdes obtidas esta em fase de constituicdo o Conselho de
Comunidade de Maraba.

Atualmente nao existe participagdo popular no Conselho de Comunidade,
nem apoio por parte do executivo para a constituigao de novos conselhos.

PARANA

Atualmente, existem 130 Conselhos de Comunidade instalados nas
comarcas do Estado do Parana, entretanto, apenas 10 Conselhos localizam-se
em municipios que possuem unidades penais.

Os Conselhos da Comunidade atuam em 8 estabelecimentos penais
situados nas Comarcas de: Maringa, Cascavel, Foz do Iguagu, Guarapuava e
Ponta Grossa.

As unidades penais situadas nas comarcas de: Curitiba, Londrina, Sao
José dos Pinhais, Piraquara e Pinhais, nao receberam visitas dos Conselhos da
Comunidade nos ultimos meses, segundo informagdes dos Diretores-Gerais
daqueles estabelecimentos.

Os Conselhos de Comunidade sdo compostos de acordo com o art 80 da
lei 7210, de 11 de julho de 1984 — LEP.

A atuacao dos conselhos se da basicamente com a assisténcia material,
quando solicitada, e em atividades de reinsergao social.

Ha a participagdo popular nos Conselhos de Comunidade atuantes,
através das universidades, pastoral carceraria, profissionais liberais, etc.

O Conselho Penitenciario do Estado promove a fiscalizagao dos
Conselhos de Comunidade.

PARAIBA

Nao existem Conselhos de Comunidade constituidos no Estado.

A populacéo atua na fiscalizacao dos estabelecimentos penais através das
Pastorais Carcerarias e de grupos de direitos humanos.
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PERNAMBUCO

Existe nc Estado um Conselho de Comunidade Metropolitano € um
Conselho de Comunidade no municipio de Palmares. Entretanto esta previsto e
em fase de implementacdo Conselhos para os municipios de: Arcoverde,
Pesqueira e Limoeiro.

O Conselho de Comunidade Metropolitano fiscaliza sete unidades penais
localizadas nas cidades de Recife, lgarassu, llha de ltamaraca e Abreu e Lima. Ja
o Conselho de Comunidade de Palmares fiscaliza apenas um estabelecimento

penal.

Os Conselhos de Comunidade sao compostos por membros que
representam diversas areas da sociedade, tais como: Ministério Publico, igrejas,
sociedade civil, etc, os quais apresentam relatérios mensais aos Juizos de
Execugao.

A participacé@o popular nos Conselhos de Comunidade se da através dos
membros que compdem o Conselho, os quais tém a missdo de acompanhar e
fiscalizar as atividades dentro das unidades penais, colaborando com a
administragao dos estabelecimentos.

Ha previsao de incentivo a criagao de novos Conselhos da Comunidade no
Plano Plurianual 2008-2011.

PIAUI

No Estado do Piaui existem 02 Conselhos de Comunidade que fiscaliza a
Penitenciaria de Vereda Grande, no municipio de Floriano e penitenciaria José de
Deus Barros no municipio de Picos.

Os Conselhos de Comunidade do Estado sdo compostos seguindo os
moldes do art. 80 da Lei de Execucdo Penal, e apresentam mensalmente
relatorios ao Juiz da Execugao Penal.
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Ha previsdo de implantagdoc de outros Conselhos de Comunidade no
Estado do Piaui.

RIO DE JANEIRO

De acordo com as informagbes do Departamento de Execucbes Penais
existem trés Conselhos de Comunidade constituidos nas comarcas do Rio de
Janeiro, Volta Redonda e Campos dos Goytacazes.

O Conselho de Comunidade do Municipio do Rio de Janeiro foi composto
e instalado através da Portaria n® 014/2004 do Juizo de Direito da Vara de
Execucdes Penais do Rio de Janeiro.

Atualmente ndo ha qualquer politica por parte da Administragdo do
Sistema Penitenciario voltada para o fomento a criagdo e implantagdo de
Conselhos de Comunidade no Estado.

RIO GRANDE DO NORTE

No Estado do Rio Grande do Norte existem 03 Conselhos de Comunidade
nas comarcas de Caico, Mossoré e Pau da Serra.

RIO GRANDE DO SUL

Legalmente foram constituidos 76 Conselhos de Comunidade no Estado
do Rio Grande do Sul que fiscalizam 84 estabelecimentos penais.

Sao compostos por voluntarios designados pelo juiz da comarca
competente, sendo na maioria dos casos advogados, assistentes sociais,
psicologos e outros membros da comunidade local.

Nem todos os conselhos apresentam relatorios mensais aos juizes da
Vara de Execugdes, mas todos apresentam relatérios trimestrais ao Conselho
Penitenciario Estadual.

A participagdo popular nos Conselhos de Comunidade € total, pois todos
os conselhos sdo formados por voluntarios da comunidade.
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RONDONIA

Existem 18 Conselhos de Comunidade na capital e interior do Estado de
Rondénia.

Os Conselhos da Comunidade sdo compostos por um representante de
associagcao comercial ou industrial, um advogado indicado pela Se¢ao da Ordem
dos Advogados do Brasil e 1 assistente social escolhido pela Delegacia Seccional
do Conselho Nacional de Assistentes Sociais, conforme determina a Lei de
Execugdes Penais.

Os Conselhos de Comunidade apresentam relatério mensal ao Juiz da
Execugao.

Quanto a estrutura, cada Conselho formado € acompanhado pelo Juiz de
sua comarca e pode executar atividades em varias areas de atuacgao, inclusive no
auxilio ao preso.

As reunides do Conselho sao realizadas mensalmente e entregue um
relatorio.

Juntamente com a OAB, o Conselho de Comunidade esta organizando a
campanha de doacdo de livros para formar bibliotecas nas unidades penais que
possuem salas de aula.

O Conselho da Comunidade presta contas ao juiz da VEP - Vara de
Execugdo Penal. Nao existem servidores que fiscalizam as atividades dos
Conselhos da Comunidade.

A Pastoral Carceraria e entidades, como o Lions Clube, Federagao da
Industria do Estadeo de Ronddnia - Fiero, entre outros tém participagao popular
nos Conselhos de Comunidade.

RORAIMA

Nao existem Conselhos da Comunidade no Estado de Ronddnia.

A 3% Vara Criminal da Comarca de Boa Vista é responsavel pela execucao
penal dos estabelecimentos da capital e tem a intengdo de criar um Conselho da
Comunidade ainda no ano de 2008.
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Houve, em 2005, articulagdo para a formagdo do Conselho da
Comunidade, entretanto ndo houve a devida indicagao dos representantes.

SANTA CATARINA

Existem 46 Conselhos de Comunidade instalados em sedes de comarca
no Estado de Santa Catarina, nos municipios de Abelardo Luz (21/09/2005),
Anchieta (17/06/2005), Anita Garibaldi (05/11/2001), Ararangua (09/05/2001),
Armazem 18/07/2007, Campo Belo Do Sul (21/06/2007), Campo Eré
(19/12/2005), Canoinhas (01/12/2005), Capital (07/1994), Chapeco (27/11/2002),
Concordia (14/05/2003), Correia Pinto (01/06/2004), Descanso (12/09/2002),
Dionisio Cerqueira (02/03/2000), Guaramirim (05/04/2005), MItajai, Itapiranga
(14/04/2005), Itapoa (30/11/2005), Ituporanga (24/07/1998), Jaragua Do Sul
(30/11/1998), Joagaba (05/11/1998), Joinville (01/07/1998), Laguna (05/10/2004),
Lauro Muoller (28/04/2006), Lebdn Regis (11/04/2006), Mafra (07/07/1998),
Modelo (03/06/2004), Mondai (17/06/2004), Orleans (04/05/2006), Palmitos
(01/12/20086), Papanduva (30/06/2006), Pinhalzinho (24/11/1999), Ponte Serrada
(06/2006), Porto Uniao (30/08/2001), Quilombo (05/06/2006), Sao Carlos
(12/09/1996), Sao Francisco Do Sul (04/09/2001), Sdo Joaquim (30/11/2004),
Sao José (09/12/2005), Sao José Do Cedro (25/01/2006), Sao Miguel Do Oeste
(09/12/2003), Sombrio (10/12/2004), Tangara (17/04/2006), Tijucas (29/06/2001),
Tubarao (27/09/2001), Videira (22/04/2004), Xanxeré (20/09/1999). Observagao:
consta entre parénteses a data de instalagao do Conselho.

Ha previsdo de criagdo de Conselhos de Comunidade nas seguintes
comarcas: Ascurra, Bragco Do Norte, Campos Novos, Ibirama, Rio Do Sul, Santa
Cecilia e Sao Bento Do Sul.

Segundo infomagdes da Corregedoria-Geral de Justica de Santa Catarina,
em outubro de 2007, havia 58 comarcas que ainda nao implantaram Conselhos
de Comunidade.

Em setembro de 2007, Joinville sediou o Encontro Interestadual dos
Conselhos de Comunidade da Regido Sul do Pais, sendo realizados foros de
debate entre os conselhos instalados e representantes dos Poderes Publicos
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para que se implemente medidas de suporte para os Conselhos existentes e
motivar a instalagao nas comarcas que ainda nao possuem.

Foi editada pela Corregedoria-Geral de Justiga a Circular no 06 de 24 de
janeiro de 2006 que determina a instalagcdo de Conselhos de Comunidade pelos
Juizes da Execugao Penal, nos locais que nao dispdem.

SAO PAULO

193

Os Conselhos de Comunidade do Estado de Sdo Paulo atuam da
seguinte maneira:

= 53 comarcas possuem Conselhos de Comunidade operantes, mas que
nao enviam relatérios ao Juizo de Execugao;

14 comarcas possuem Conselhos de Comunidade que enviaram
relatorios ao Juizo de Execugao no ano de 2006;

e 22 comarcas possuem Conselhos de Comunidade, mas que nao sao
operantes;

* 58 comarcas ndo possuem Conselhos de Comunidade.

Ha previsdo de um encontro de todos os Conselhos de Comunidade do
Estado, para debate, integragdo, comunicagao e troca de experiéncias.

No Estado de S&o Paulo, o Conselho de Comunidade da Comarca foi
criado pela Portaria 04/2002 de nove de margo de 2005, da Vara de Execugdes
Criminais de Sao Paulo. Dele fazem parte membros da Pastoral Carceraria,
Judiciario, Defensoria Publica, Secretaria de Administragdo Penitenciaria,
Fercomeércio, Senai, Instituto Sado Paulo Contra a Violéncia, Universidade de Sao
Paulo, federagao das industrias, assisténcia social, advogados criminalistas,
sociedade civil (varias areas), psicologa forense, profissionais liberais, entre
outros.

O Conselho da Comunidade da Comarca de Sao Paulo busca melhorar a
assisténcia social, juridica, médica, odontolégica, psicolégica e familiiar do
sentenciado, transmitindo os problemas para as autoridades constituidas a fim de
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que se tomem as providéncias necessarias para que o cumprimento da pena
respeite as normas estabelecidas.

As principais dificuldades enfrentadas pelo Conselho da Comarca de Sao
Paulo sao:

« a falta de retorno das reivindicagbes encaminhadas as autoridades em
geral,;

e auséncia de liberdade de decidir sobre o local e horario das visitas,
necessitando de agendamento;

« nao ha liberdade de escolha do sentenciado a ser entrevistado;

« dificuldade no contato com o responsavel pelo estabelecimento penal
visitado, a fim de indicar os problemas observados e supostas solugdes.

Nos Conselhos da Comarca de Sao Paulo, o trabalho mais especializado é
o das comissdes: comissdo de visitas, comissdo de assuntos legislativos,
comissdo de apoio ao egresso, comissdo de atividades educativas e
profissionalizantes e comissao de salude.

O trabalho realizado pelo Departamento de Reintegragdo Social & apoiado
pelo Conselho de Comunidade da Comarca de Sao Paulo.

SERGIPE

Legalmente foi constituido, um Conselho de Comunidade no Estado de
Sergipe, o qual fiscaliza todos os estabelecimentos penais desde dezembro de
2006.

Esta em fase de implementagdo a criacdo de Conselhos de Comunidade
nas cidades de Nossa Senhora da Gléria, Tobias Barreto, Areia Branca e Sao
Cristovao. Para tanto estdo sendo realizadas palestras junto as comunidades
locais a fim de conscientizar € mobilizar os cidaddos sobre a importancia da
criagdo destes Conselhos de Comunidade. Segundo informagbes do Diretor do
DESIPE em Tobias Barreto e em Nossa Senhora da Gléria os membros ja estao
definidos aguardando apenas a criacdo do Conselho.
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O Conselho de Comunidade da capital € composto por representantes da
Pastoral Carceraria da Ordem dos Advogados do Brasi, da Associagdo
Comercial, Grupo dos Direitos Humanos da Universidade Pio Décimo. Este
Conselho apresenta relatério mensal ao Juiz da Execugdo.

TOCANTINS

Estdao instituidos e em funcionamento 3 Conselhos de Comunidade, nas
comarcas de Gurupi, Porto Nacional e Paraiso.

Sao compostos por membros da sociedade organizada e por servidores
publicos do Estado.

Apenas o Conselho de Comunidade da comarca de Gurupi apresenta
relatério mensalmente para o Juiz da Execugéo.

Nao ha muita participagao popular nos Conselhos de Comunidade.

Foi editada a Resolugdo no 47, de 18 de dezembro de 2007, pelo
Conselho Nacional de Justiga, estabelecendo que todas as sedes de comarca
tenham Conselho de Comunidade instalados. A partir disso, a Corregedoria
notificou todos os Juizos Criminais do Estado para que efetive sua implantagao.

Ha previsdo de que na comarca de Palmas até o final do més de abril de
2008 estara implantado o Conselho de Comunidade, e nas comarcas do interior
que nao possuem serdao implantados até o final do ano de 2008.
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Existem 639 Conselhos de Comunidade instalados em 23 Unidades Federativas, os
quais fiscalizam 285 estabelecimentos penais.

Acre, Amazonas, Paraiba ¢

Comunidade atuante,

Roraima ndo possuem nenhum Conselho  de

Em alguns Estados, tal como o Acre, o Conselho estd instituido, entretanto, nio ¢
atuante, deixando, portanto, de realizar a fiscalizagdo dos estabelecimentos penais,

No Amazonas a composicdo do Conselho foi destituida e ainda pende de
articulacdo para sua reformulagio.

Poucos Conselhos Penntencidarios estdo instalados no mterior das Unidades da
Federacido, o que dificulta enormemente a fiscalizagdo das unidades penais afastadas da
capital.

A participagio popular ¢ ativa nos Consclhos de Comumdade de 11 Unidades
Federativas,

No Espirito Santo, o Consclho Penitenciario Estadual ¢ quem realiza a fiscalizagdo
dos 17 estabelecimentos penais do Estado. Na sua composi¢io ndo ha participagiio
popular,

Execucoes Penais.

A maioria dos Conselhos segue a composi¢cdo determinada no art. 80 da Lei de

Conselho de Comunidade
Quantos Apresenta | Participacio
UF N°® estabelecimentos Composicio relatérios a | popular no
sdo fiscalizados VEP Conselho
AC 0 0 - - -
Igreja, Consetho de Saude,
AL 1 - DH, Conselho Penitenciario e sim Ha total
Comité de Prevengdo a participagdo
Tortura.
AM 0 0 - - -
Representante de associacio
comercial ou industdal, um
AP 1 6 advogado e um assistente Sim -
social,
Entidades religiosas,
BA 7 15 sociedade civii e servilores Alguns Existe
publicos.
CE 12 - Conforme o art, 80 da LEP Sim Existe
Composicdo minima
o S ) estabelecida na LEP Sim )
O Conselho Penitenciario
ES 1 17 Estadual é que realiza a - Nao
fiscalizacBo
GO 42 34 Professores e profissionais da Alguns Existe
area do Direito Penal,
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Processual Penal,
Penitenciario e ciéncias
correlatas, bem como por
representantes da
comunidade.
MA 12 - Conforme o art, 80 da LEP Sim -
Ndo € uniforme, composto
MG 184 4 pelo juiz da execugio, Alguns =
Membros do Conselho
Reglonal de Psicologia,
Conseilho Regional de
Assistente Social, Ordem dos
MS - - Advogados do Brasil, Agéncia Sim Existe
Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario, e
representantes da sociedade
civil,
32, Juiz Corregedor, Advogad
pocem Pslf:élogo As?s‘iente v%%ci;:
=l o - Membros da Comunidade e| /J9uns Existe
do Diretor da Unidade.
Adv, Ass. Sodial, FIEPA, Univ,
PA 3 - Amazbdnia e representantes Nao Nao existe
presos
PB 0 0 - = =
PE 2 8 MP, Igreja, sociedade civil. Sim Existe
Pl 2 2 Conforme o art, 80 da LEP Sim -
Q Apresenta | Participacdo
E';'d N° g;?;gtggésao Composicao relatérios a | popularno
VEP Conselho
1 representante de associacao
PR 130 8 comercial ou industral, 1 adv - -
e 1 ass. social.
RJ 3 - - - Nio
Representantes da =
RN 3 3 comunidade local Existe
Existe,
Representante de associagdo a't;z;;té;;a
comercial ou industrial, um -
RO 18 } advogado e um assistente Sim L%:‘%m
social, ente '
outros.
RR 0 0 - - -
Adv, Ass. Social, Psicdlogos e H4 total
RS 76 84 outros membros da Alguns ticdoacao
comunidade local, paEcpog
SC 46 - Conforme o art. 80 da LEP - -
Representantes da Pastoral
SE 1 8 Carceraria, da OAB, da Sim Existe

Associacdo Comercial, Grupe
dos Direitos Humanos.
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Plano Diretor do Sistema Penitenciario "a"
Conselhos de Comunidade =
Representantes de
associagdo comercial ou
industrial, advogados,
se % % assistentes sociais,| Alguns Existe
representantes ligados a
igrejas, etc.
Membros da sociedade Pouca
TO 3 - organizada e por servidores| Apenas um participago
publicos do Estado

Obs: os campos assinalados com o sinal * - * ndo foram informados pelas Secretarias.
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ANEXOQO J — Carta de Brasilia ao | Encontro Nacional dos Conselhos da Comunidade
(2012)

" A ]
| Encontro Nacional dos
‘ 2 ’ Conselhos da Comunidade

CARTA DE BRASILIA
1 ENCONTRO NACIONAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE
Brasilia— 6 e 7 dezembro de 2012

Os participantes do I ENCONTRO NACIONAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE,
representantes de Conselhos da Comunidade (Lei 7.210/84) de todos as unidades da
federagdo e do Distrito Federal, representantes de associagdes de familiares e amigos de
pessoas presas, de conselhos penitenciario estaduais, de conselhos profissionais, de comités
de combate a tortura, de ouvidorias estaduais do sistema penitenciario, de ONGs e de
movimentos sociais, egressos, profissionais do Sistema de Justica, da Salide, da Educacdo e
da Assisténcia Social, entre outras areas, pesquisadores, autoridades e pessoas da
comunidade, reunidos nos dias 6 e 7 de dezembro de 2012, no Hotel St. Peter em Brasilia,
apresentam as autoridades e a sociedade brasileira as proposigbes resultantes da analise das
necessidades do sistema prisional e dos Conselhos de Comunidade do Brasil:

1.

Que se implemente o mecnismo nadonal e os mecanismos estaduais de prevencao e
combate a tortura, de maneira que funcionem de forma auténoma e sem vinculos com
orgdos do Poder Executivo, garantindo a permanéncia dos Conselhos de Comunidade
nesses Comités.

Que se desmilitarize o quadro de pessoal penitenciario e suas rotinas de atuacao, assim
como se revise e desmilitarize as doutrinas dos cursos de formagdo dos agentes.

Que se proponha Emenda Constitucional para que o processo e julgamento dos crimes
de tortura sejam de competéncia da Justica Federal, por se tratar de crime contra a
humanidade e, nos casos ocorridos no carcere, alteragdo na legislacdo para que a
atribuicdo seja de competéncia do juizo da exeaucdo penal onde ocorreu a tortura.

Que se capacite os (as) integrantes dos Conselhos da Comunidade para que possam
lidar com o problema da tortura e que se garanta a participacdo dos Conselhos da
Comunidade nos comités de prevengdo e combate a tortura.

Que se garanta a efetiva defesa técnica da pessoa presa nos procedimentos
disciplinares, com a utilizacdo de videomonitoramento e outros meios de prova em
direito  admitido, podendo tais provas ser utilizadas na defesa
em qualquer esfera. Assegurar, ainda, que os Conselhos de Comunidade sejam
informados periodicamente sobre o teor destes processos.

Que a oferta de agoes e servicos de salide para a populacdo prisional seja organizada e



10.

11.

12

13.

14.

15.

| Encontro Nacional dos
‘ : ; Conselhos da Comunidade

gerida na esfera municipal, na ¢tica do Sistema Unico de Saide, com garantia de
recursos financeiros e técnicos.

Que os Conselhos da Comunidade provoquem érgdos parceiros para a solicitacdo de
doagbes de equipamentos e viaturas junto as Superintendéncias da Receita Federal
para a area de salide prisional, com a finalidade de repasse posterior as Secretarias
Estaduais e Munidpais de Salde.

Que sejam estabeleddas estratégias permanentes de capadtacdo em Politicas Publicas
e Sociais para os Conselhos da Comunidade.

Que a Nota Técnica Conjunta DAPES/SAS/MS-DIRPP/DEPEN/M) de Orientagdo sobre a
inclusdo das mulheres em situacdo de prisso na Rede Cegonha seja efetivamente
implementada.

Que sejam revistos os processos de intemacdo e atendimento de pessoas em
cumprimento de medida de seguranga ou com transtornos mentais no sistema prisional,
sob a otica da Lel 10.216/2001 e a Rede de Atencgdo Psicossodal.

Que os Estados efetivem a autonomia das Defensorias Plblicas, garantindo a realizacao
de concursos e o repasse de recursos compativeis com a universalizagdo do acesso a

justica.

Que os Estados criem ouvidorias do sistema penitenciario, externas e independentes,
com membros das organizagbes da sociedade civil atuantes e que tenham militancia
histérica reconhecida pela sodedade local.

Que a transferéncia da pessoa presa seja sempre precedida do devido processo legal e
seus corolarios, o contraditorio e a ampla defesa, com a comunicacdo aos Seus
familiares ou a pessoa por ela indicada.

Que os Conselhos da Comunidade procurem a parceria de instituicdes de ensino
superior e outros 6rgaos da execucao penal, bem como da sociedade civil organizada e
entes publicos para a capacitagdo dos conselheiros da comunidade, inclusive sobre sua
capacidade postulatéria e difusdo da educacdo em diretos as pessoas presas e
familiares.

Que os Tribunais de Justica deem cumprimento a lei N. 12.714/2012, efetivando a
informatizacdo de seu sistema, possibilitando o livre acesso as informagdes processuais
pelos 6rgdos da execugdo penal.
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16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

| Encontro Nacional dos
. Conselhos da Comunidade

Que se cumpra a Lei 11.942 /2009, que prevé a disponibilizacdo de espago para
assisténcia @ mulher gestante e nutriz e cuidado de seus filhos de forma a manter
proximidade com a familia efou sua comunidade. E, ainda, que se adapte alas
espedficas para acolher as mulheres respeitando as suas demandas e necessidades e
se efetive assisténcia de especialista a satide da mulher.

Que se garanta a aplicacdo da resolucdo CNPCP N© 08/2011, artigo 3° - Paragrafo 19,
que dispde sobre a assisténcia religiosa no ambito dos estabelecimentos prisionais,
respeitando proporcionalidade de ingressos dos grupos religiosos em no minimo 10%,
considerando o nimero de presos dos estabelecimentos penais e a realizacdo de cultos
de forma simultdnea nas diferentes alas.

Que se crie as condicGes favordveis para a realizacdo de visitas intimas para casais
homoafetivos, garantindo lugares adequados e o respeito a integridade e dignidade das
populagdes LGBTT.

Que os conselhos da comunidade promovam cursos de formagdo sobre temas
relacionados ao respeito as diversidades de género, raca/etnia, orientacdo religiosa,
orientacdo sexual e deficiéncia, bem como atencdo aos grupos populacionais
espedficos, abertos ao corpo funcional prisional. E que sugiram as Escolas da
Administragdo Penitenciaria a incorporagdo desta tematica em sua matriz curricular.

Que se proponha alteragdo legislativa no §2° do art. 80 da LEP para: §2° Na inérda do
juiz podera qualquer membro da comunidade demandar a intervencao da Corregedoria
Geral de Justica ou do Ministério Plblico.

Que o Conselho Nacional de Justica, o Departamento Penitenciario Nacional e o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria instituam Resolugdo conjunta
para interpretar o atualmente disposto na Lei de Execucdo Penal para promover a
autonomia dos Conselhos, instar a instalagdo dos Conselhos onde ndo exista e
esclarecer as atribuicdes dos conselheiros.

Que os Conselhos da Comunidade proponham autonomamente, com entidade da
sociedade civil ou do Poder Executivo, parcerias para a montagem e ofertas de cursos
profissionalizantes para pré-egressos, egressos (nacional e estrangeiro) e familiares,
bem como para regularizacdo da situacdo documental, incentivando empreendedorismo
e sempre buscando a educagdo como caminho para reintegracado social.

Que os Conselhos da Comunidade cobrem e acompanhem a implantagdo nos Municipios
de politicas publicas de enfrentamento as drogas, propondo, quando necessario, o
encaminhamento para tratamento de toxicos dependentes através do sistema de saude
ou de entidades parceiras especializadas.
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25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32,
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Que os Conselhos da Comunidade busquem formalizar parcerias com os poderes
Exeautivos Municipais, Estaduais e Federal, bem como entidades da Sociedade Civil, no
sentido de criar cotas para pessoas presas, egressos (as) e familiares, nos programas
sociais administrados pelos mesmos.

Que os Conselhos da Comunidade, autonomamente ou através de parcerias, promovam
palestras educativas nos diversos segmentos da sociedade no intuito de quebrar os
preconceitos em relagdo aos egressos, assim como realizem as mesmas com familiares,
egressos (as) e pessoas presas no sentido de prepara-las para a liberdade e vida pos-
soltura. Deve também cobrar dos drgdos competentes a realizacdo de campanhas de
esclarecimentos e combate aos preconceitos.

Que os Conselhos da Comunidade cobrem a implementacdo dos patronatos e centrais
de atendimento ao (a) egresso (a) e familia, bem como fiscalizem a atuagdo dos que ja
existem.

Que o DEPEN/M] firme cnvénios com Instituices governamentais e ndo
governamentais para capacitacdo em aplicacdo de Praticas de Justicas Restaurativas,
votadas para gestores, operadores da justica, agentes penitencidrios de
estabelecimentos penais e as proprias pessoas privadas de liberdade.

Que se amplie a atuacdo dos Conselhos da Comunidade no ambito das penas
Restritivas de Direito, acompanhando seu cumprimento e grau de satisfacdo das
pessoas envolvidas nas tarefas executadas pelo cumpridor.

Que se intensifique a relagdo entre o Judiciario, Conselho Penitencidrio e o Conselho da
Comunidade para efetivagdo de novas praticas de altemativas penais.

Que se fomente a criacdo de Centrais de Penas e Medidas Altemativas pelo Executivo
Estadual nas Comarcas onde ndo existam, com apoio do municipio na construcdo da
rede parceira.

Que se fomente a Justica Terapéutica através dos convénios Federal, Estadual e
Municipal em todos os niveis de encarceramentos, bem como convénio entre o
Ministério da Justica e Ministério da Salde para criacdo de centros de reabilitacdo para
pessoas dependentes quimicos em cumprimento de penas.

Que se institua adicional por periculosidade aos (as) profissionais da educacdo em
estabelecimentos penais na mesma proporgdo dos agentes penitenciarios.
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34.

35.
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Que os Conselhos da Comunidade, enquanto oOrgdos de controle social, sejam
participantes da construcdo de politicas e projetos penitenciarios, tendo a Ouvidoria do
DEPEN como o canal formal de comunicacdo com os conselhos.

Que se construa ou adapte salas de aula adequadas ao ensino e de salas de leitura nos
estabelecimentos penais.

Que haja controle e acompanhamento das escolas externas que abrigam matriculas
prisionais para garantia dos mesmos direitos aos (as) alunos (as) presos (as) e aos (as)
alunos (as) nao presos (as), guardadas as devidas particularidades.

Que o Sistema "S" e universidades oferecam vagas disponibilizadas gratuitamente as
pessoas presas.
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ANEXO K — Carta de Irati ao Il Encontro Estadual dos Conselhos da Comunidade no
Parand e | Capacitacdo Estadual dos Conselhos da Comunidade do Parana (2013)

CARTA DE IRATI

IT ENCONTRO ESTADUAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE DO PARANA
I CAPACITAGCAO ESTADUAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE DO
PARANA

Irati-PR — 4 e 5 de outubro de 2013

Os participantes do II ENCONTRO ESTADUAL DOS CONSELHOS DA
COMUNIDADE DO PARANA e do I CAPACITACAO ESTADUAL DOS
CONSELHOS DA COMUNIDADE DO PARANA, representantes de Conselhos
da Comunidade (Lei 7.210/84) do Estado do Parana das Comarcas de Irati,
Pinhais, Mandagquari, Palmeira, Reboucas, Campina da Lagoa, Rio Negro,
Laranjeiras do Sul, Maringa, Foz do Iguacu, Assis Chateaubrian, Cascavel,
Campo Largo, Curitiba, Jaguapitd, Telemaco Borba, Colombo, Castro,
Araucaria e Tibagi reunidos nos dias 4 e 5 de outubro de 2013, na sede da
Cdmara Municipal de Irati-PR, fundaram a FEDERACAO DOS
CONSELHOS DA COMUNIDADE DO ESTADO DO PARANA ¢
apresentam as autoridades e a sociedade paranaense as proposicoes
resultantes da andlise das necessidades do sistema prisional e da atuagdo
dos Conselhos de Comunidade do Parana:

1. Que o Tribunal de Justica do Estado do Parana, o Ministério Publico do
Estado do Parana, a Secretaria de Estado da lustica, Cidadania e Direitos
Humanos, além dos demais 6rgaos estaduais e federais ligados a execucdo
da pena reconhecam a Federagao dos Conselhos da Comunidade do Estado
do Parana como representante dos Conselhos da Comunidade do Parana a
ela filiados.

2. Que haja o reconhecimento de que os Conselhos da Comunidade em
atividade no Estado do Parand vem ampliando suas fungbes para muito
além daquelas estabelecidas na Lei de Execucdo Penal, assumindo
atribuicbes na fiscalizacdgo do cumprimento das alternativas penais,
desenvolvendo projetos de atencdo aos familiares de presos e egressos e
atuando como polo difusor de acoes de prevencao a violéncia e reducao da
criminalidade, entre outras agoes.
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3. Que os recursos oriundos das penas pecunidrias (cuja destinacdo é
regulada Resolucdo n® 154/2012 do CN]) pela sejam destinadas
preferencialmente aos Conselhos da Comunidade, tendo em vista a funcao
e o trabalho que executam na assisténcia aos presos e suas familias e
historicamente na prevencdo da violéncia e na valorizacdo dos direitos
humanos.

4. Que os recursos advindos da aplicacao da prestagau pecumana EE!]EITTI
usados prioritariamente em projetos de prevencdo a violéncia e a
criminalidade, com destinacdo mensal aos Conselhos da Comunidade, para
despesas de custeio e projetos especiais.

5. Que sejam garantidos recursos financeiros para manutencdo das
despesas administrativas do Conselho da Comunidade, para contratacao de
auxiliar administrativo e profissional técnico contador e outros que auxiliem
no desenvolvimento das atividades do Conselho da Comunidade, bem como
para aquisicao de material de consumo, de manutencao e permanente e,
ainda, que seja possibilitado investimento em construcdo ou aquisicao de
imavel,

6. Que os Conselhos da Comunidade possam organizar um cadastro das
entidades gue queiram pleitear recursos das penas pecuniarias, bem como
analisar e aprovar os projetos encaminhados por estas entidades -
preferencialmente na area da prevencdo da criminalidade e promogio dos
direitos de presos, familiares e egressos -, para posterior destinacao dos
recursos.

/. Que os Conselhos da Comunidade formem parcerias e redes com
instituicbes de ensino superior e outros orgdos da execucdo penal, bem
como da sociedade civil organizada e entes publicos para desenvolvimento
de projetos que visem a assisténcia ao preso e as suas familias, assisténcia
ao egresso e ao liberado condicional, fiscalizacdo das penas restritivas de
direito, prevencdo da violéncia, combate a tortura e respeito aos direitos
fundamentais.

8. Que os Conselhos da Comunidade proponham juntamente com
entidades da sociedade civil ou do Poder Executivo, parcerias para a
montagem e oferta de cursos profissionalizantes para presocs, egressos e
familiares, bem como para regularizacao da situacac documental,



incentivando o empreendedorismo e sempre buscando a educagdo como
caminho para reintegracdo social.

9. Que os Conselhos da Comunidade cobrem e acompanhem a implantacao
nos Municipios de Politicas Publicas de enfrentamento as drogas, propondo,
quando necessario, o encaminhamento para tratamento de toxicos
dependentes através do sistema de saude ou de entidades parceiras
especializadas.

10. Que os Conselhos da Comunidade busquem formalizar parcerias com os
poderes Executivos Municipais, Estaduais e Federal, bem como entidades
da Sociedade Civil, no sentido de criar cotas para pessoas presas, egressos
(as) e familiares, nos programas sociais administrados pelos mesmos, bem
como em vagas de emprego nos contratos para realizacdo de obras
publicas.

11. Que os Conselhos da Comunidade, autonomamente ou através de
parcerias, promovam palestras educativas nos diversos segmentos da
sociedade no intuito de quebrar os preconceitos em relagdo aos egressos,
assim como realizem as mesmas com familiares, egressos (as) e pessoas
presas no sentido de prepara-las para a liberdade e vida pés-soltura. Deve
também cobrar dos érgdos competentes a realizacdo de campanhas de
esclarecimentos e combate aos preconceitos.

12. Que se intensifique a relagdo entre o Poder Judiciario, Conselho
Penitenciario, SEJU, Conselho da Comunidade e Federacao dos Conselhos
da Comunidade do Estado do Parand, para efetivacdo de praticas mais
humanitarias no campo da execugao penal.

13. Que os Conselhos da Comunidade e a Federacao dos Conselhos da
Comunidade do Estado do Paranad sejam chamados a opinar e possam
participar da construcdo de politicas e projetos da area de execucdo penal.

14, Que a Federacdo dos Conselhos da Comunidade do Parana tenha
assento nos colegiados oficiais da area da execucdo penal, como o
Conselho Penitenciario.

206



15. Que sejam construidas Unidades Penais Regionais, Centros de
Detencdo Provisoria e Centros de Regime Semiaberto, para retirar da
carceragem das Delegacias presos condenados e provisorios, a partir de
um modelo que contemple uma visao de reintegracdo social através da
educacdo formal e profissionalizante, oferta de trabalho, assisténcia a
saude (inclusive mental) e respeito aos direitos humanos, visando a
preparacdo para a soltura e a diminuigdo da reincidéncia criminal.

16. Que a oferta de a¢bes e servicos de salude para a populagdo prisional
seja organizada e gerida na esfera municipal, na ética do Sistema Unico de
Saude, com garantia de recursos financeiros e técnicos.

17. Que o Estado do Parana efetive o funcionamento da Defensoria Plblica,
nomeando os Defensores Publicos e servidores recentemente aprovados
em concurso publico.

18. Que se cumpra a Lei 11.942/2009, que prevé a disponibilizacdo de
espago para assisténcia a mulher gestante e nutriz e cuidado de seus filhos
de forma a manter proximidade com a familia e/ou sua comunidade. E,
ainda, que se adapte alas especificas para acolher as mulheres respeitando
as suas demandas e necessidades e se efetive assisténcia de especialista a
satde da mulher.

19. Que o Conselho Nacional de Justica, o Departamento Penitenciario
Nacional e o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
instituam Resolugdo conjunta para efetivar o disposto na Lei de Execucao
Penal, com o fim de promover a autonomia dos Conselhos da Comunidade
e a instalagao de Conselhos da Comunidade onde nao existam.

Irati, 05 de outubro de 2013
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ANEXO L — Resolugéo n° 1542012 do Conselho Nacional de Justica

Corscddto. Niooionad ek Soasties

RESOLUGCAO N° 154, DE 13 DE JULHO DE 2012

Define a politica institucional do Poder
Judiciario na utilizagdo dos recursos oniundcs
da aplicaga@o da pena de prestac3o pecuniana.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso
de suas atribuigcSes constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO a Resolugdo n® 101, de 15 de dezembro de 2009,
deste Conselho, que definiu a politica institucional do Poder Judiciario na
execugao de penas e medidas alternativas a prisao;

CONSIDERANDO que as destinagbes das penas pecuniarias,
espécie de pena restritiva de direitos, tém que ser aprimoradas, para evitar total
descrédito e inutiidade ao sistema penal, ja que a execucao da pena € ©
arremate de todo o processo criminal;

CONSIDERANDO a necessidade de dar maior efetividade as
prestagdes pecuniarias, aprimorando-se a qualidade da destinagao das penas
impostas;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar as praticas para o
fomento a aplicacao da pena de prestacado pecuniaria em substituicio a prisao,
como condicao da suspensao condicional do processo ou transacdo penal,
visando melhor fiscalizagao do emprego dos valores recebidos pelas instituicoes
beneficiadas;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacao da destinacao,
controle e aplicacdo de valores oriundos de prestagdo pecuniaria aplicada pela



justica criminal, assegurando a publicidade e transparéncia na destinagcdo dos
aludidos recursos;

CONSIDERANDO a decisdo do plenario do Conselho Nacional
de Justica, tomada no julgamento do Ato n? 0005096-40.2011.2.00.0000, na
147" Sessdo Ordinaria, realizada em 21 de maio de 2012;

RESOLVE:

Art. 1° Adotar como politica institucional do Poder Judiciario, na
execugao da pena de prestagdo pecuniaria, o recolhimento dos valores pagos em
conta judicial vinculada a unidade gestora, com movimentagao apenas por meio de
alvara judicial, vedado o recolhimento em cartorio ou secretaria.

Paragrafo Unico. A unidade gesiora, assim entendida, o juizo da execucao
da pena ou medida alternativa de prestacdo pecuniaria, ficara responsavel pela
aberiura da conta corrente junto & instituicdo financeira estadual ou federal, exclusiva
para o fim a que se destina.

Art. 2° Os valores depositados, referidos no art. 1° quando nao
destinados a vitima ou aos seus dependentes, serdo, preferencalmente,
destinados a entidade publica ou privada com finalidade social, previamente
conveniada, ou para atividades de carater essencial a seguranca publica, educagio e
saude, desde que estas atendam as areas vitais de relevante cunho social, a
critério da unidade gestora.

§ 1° A receita da conta vinculada ira financiar projetos apresentados pelos
beneficiarios citados no caput deste artigo, pricrizando-se o repasse desses valores aos
beneficianos que:

I - mantenham, por maior tempo, numero expressivo de cumpridores de
prestacao de servigos a comunidade ou entidade publica;
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Il - atuem diretamente na execuc&o penal, assisténcia a ressocializacao de
apenados, assisténcia as vitimas de crimes e prevengao da criminalidade, incluidos os
conselhos da comunidade;

1l - prestern servigos de maior relevancia sodial;

IV - apresentem projetos com viabilidade de implementacio, segundo
a utiidade e a necessidade, obedecendo-se aos critérios estabelecidos nas politicas
pubficas especificas.

§ 3° E vedada a escolha arbitréria e aleatdria dos beneficiarios.

Art. 32 E vedada a destinag@o de recursos:

I - ao custeio do Poder Judiciario;

Il - para a promogao pessoal de magistrados ou integrantes das
entidades beneficiadas e, no caso destas, para pagamento de quaisquer espécies de
remuneragao aos seus membros;

Il - para fins politico-partidarics;

IV — a entidades que nac estejam regularmente constituidas,
obstando a responsabilizacdo caso haja desvio de finalidade.

Art. 4° O manejo e a destinacdo desses recursos, que sao publicos,
devem ser norteados pelos principios constitucionais da Administracdo Publica,
previstos, dentre outros, dispositivos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
sem se olvidar da indispensavel e formal prestagdo de contas perante a
unidade gestora, sob pena de responsabilidade, ficando assegurada a
publicidade e a transparéncia na destinagao dos recursos.

Paragrafo dnico. A homologagdo da prestagao de contas sera
precedida de manifestagdo da secao de servigo social do Juizo competente para
a execucgao da pena ou medida alternativa, onde houver, € do Ministério Publico.

Art. 5° Cabera as Corregedorias, no prazo de seis meses, contados
da publicag¢do da presente Resolugao, regulamentar:

I - os procedimentos atinentes a forma de apresentagao e
aprovagao de projetos;

— ‘
L/ / -

/
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Il - a forma de prestagao de contas das entidades conveniadas
perante a unidade gestora;

i - outras vedagdes ou condigdes, se necessarias, além daquelas
disciplinadas nesta Resolucao, observadas as peculiaridades locais.
Art. 67 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

/ ' /’7 ‘—_%.

Ministro Ayres Britto
Presidente
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ANEXO M - Provimento n° 152012 do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

PROVIMENTO N° 15, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012

Reguiamenta o disposto no art. 5% da Resolugdo n® 154,
de 13 de juiho de 2012, do Conselho Nacional de Justiga,
no Provimento n® 21, de 30 de agosto de 2012, da
Corregedoria Nacional de Justiga, e disciplina atividades
das Centrails de Execugdo oe Penas e Medidas
Alternativas e Varas de Execugdo Penal no Estado do
Tocantins.

A CORREGEDORA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS,
no uso de suas afribuigoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que a Resolugao n? 154, de 13 de julho de 2012, do
Conselho Nacional de Justica, definiu a politica institucional do Poder Judicidrio na utilizacao
dos recursos oriundos da aplicagdo da pena de prestagdo pecunidria, estipulando
expressamente que os valores deverao ser depositados em conta unica (art. 19) e destinados,
preferencialmente, a entidade publica ou privada com finalidade social, previamente
conveniada, ou para atividades de carater essencial a seguranga publica, educagao e salude
(art. 22);

CONSIDERANDO que o art. 5° fixou 0 prazo de seis meses para que as
Corregedorias Gerais da Justica regulamentassem a forma de apresentacao e aprovacao de
projetos (inciso l); a forma de prestacao de contas das entidades conveniadas perante a
unidade gestora (inciso Il); e outras vedagdes ou condigdes, se necessarias, além daquelas
disciplinadas na referida Resoluc@o, observadas as peculiaridades locais (inciso Ill);

CONSIDERANDO a edicao do Provimento n® 21, de 30 de agosto de 2012,
da Corregedoria Nacional de Justica, que definiu regras para destinagdo e fiscalizagao de
medidas e penas alternativas,

CONSIDERANDO que compete a Corregedoria Geral da Justica fiscalizar e
orientar os servigos judicidrios no ambito do Estado do Tocantins, baixando os provimentos
necessarios, sequndo a previsao do art. 23, da Lei Complementar Estadual n® 10, de 11 de
janeiro de 1996, cflc art. 17, ll, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins;

RESOLVE:
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Capitulo |
Da definicao e cadastro das entidades conveniadas

Art. 1? Para fins de destinagao das penas pecunidrias e dos servigos gratuitos
decorrentes de penas alternativas, consideram-se entidades publicas as definidas no art. 12, §
2%, Il, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, entidades privadas com destinacao social as
que atendam aos requisitos do art. 22, da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 e conselhos da
comunidade aqueles definidos na Lei de Execucao Penal, conforme previsto no art. 12, § 19, do
Provimento r® 21, de 30 de agosto de 2012, da Corregedoria Nacional de Justica.

Art. 22 As Centfrais de Execucdo de Penas e Medidas Alernativas
(CEPEMAS) ou, inexistindo estas, os escrivaes criminais das serventias com competénda em
execucao penal, manterao cadastro de entidades plblicas ou privadas com finalidade social,
previamente conveniadas, ou para atividades de carater essencial a seguranga publica,
educacao e saude, desde que estas atendam as areas vitais de relevante cunho sodal, como
beneficiarias de prestagdes pecuniarias e servigos gratuitos decorrentes de penas alternativas.

§ 1° O requerimento de cadastro devera ser apresentado pela entidade
interessada, descrevendo as suas atividades, seus fins estatutarios, o publico que atende e a
necessidade do recebimento de prestacdes pecunidrias ou de prestadores de servicos, para
fins de execucao dos projetos.

§ 2° A entidade interessada devera instruir 0 requerimento de cadastro com
copia legivel do estatuto social ou contrato social atualizado e registrado em cartério, cépia do
RG e CPF dos integrantes do quadro de diretores, socios ou administradores da entidade, ou
copia do ato que designou a autoridade publica solicitante, os dados bancarios, com indicacao
do nimero do CNPJ, bem como os comprovantes de reqgularidade fiscal junto as Fazendas
Publicas F ederal, Estadual e Municipal.

§ 3° Recebido o requerimento e apoés visita pela equipe da CEPEMA ou pelo
respectivo escrivdao no local onde serao prestados os servicos, atestado por relatério de
inspecao, e estando a entidade entre as previstas no caput deste artigo, sera lavado termo de
convénio, conforme modelo constante no Anexo VIl deste Provimento, a ser assinado pelo juiz
e pelo representante da entidade, no qual se mencionardo as obrigacoes e os direitos dos
convenentes.

§ 4° Anualmente, as entidades cadastradas deverdao promover o seu
recadastramento, apresentando os documentos necessarios.

Art. 3 Onde ndao houver CEPEMA instalada, o magistrado responsavel
devera estimular a instalagdo e funcionamento dos Conselhos da Comunidade para auxilio na
execucao das penas e medidas alternativas, mantendo cadastro regular e informando a
Corregedoria-Geral da Justica.
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Art. 42 O juizo da execugao da pena ou medida alternativa devera informar a
Corregedoria-Geral da Justica, no prazo de 5 (cinco) dias apés sua assinatura, 0s convénios
firmados e o funcionamento dos Conselhos da Comunidade, para fins de formacao de cadastro
(art. 3% |, do Provimento n® 21, da Corregedoria Nacional de Justica).

Paragrafo unico. A Segao de Informatica da Corregedoria-Geral da Justica
devera disponibilizar ferramenta eletrdnica para recepcionar as informacoes descritas no caput
deste artigo, além de criar banco de dados com o cadastro de entidades conveniadas e
Conselhos da Comunidade, no prazo de 60 (sessenta) dias, apds a publicagdo deste
Provimento.

Capitulo Il
Dos projetos

Art. 5% As entidades previamente conveniadas e cadastradas, que tenham
interesse em receber valores decorrentes das penas pecuniarias, deverao apresentar projeto
detalhado das atividades que serao executadas, constando a area de interesse a ser
beneficiada, a justificativa do projeto, os objetivos, a estimativa de custos e o cronograma de
execucao.

§ 17 No caso de aquisicao de bens, devera ser apresentado projeto nos
moldes descritos no caput deste artigo, consignando, ao menos, trés orcamentos do bem a ser
adquirido.

§ 2 Finalizada a execugdo do projeto, a entidade beneficidria devera
apresentar o relatério de execucao, detalhando as etapas e o resultado alcangado, bem como
nota fiscal do bem adquirido, recibo de prestacao de servigco ou documento fiscal equivalente.

§ 3? Havendo sobra de recursos, a entidade conveniada devera comunicar ao
Juizo da execugao, a fim de realizar o seu recolhimento.

Art. 6° Os projetos apresentados serdo submetidos a apreciagao do juizo
competente, que podera valer-se de prévio parecer técnico, o qual proferird decisdo aprovando
ou nao o projeto, no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo unico. Os projetos aprovados deverao receber recursos de acordo
com o plano de rateio de que trata o Capitulo IV deste Provimento.

Capitulo Il
Da abertura de conta judicial, destinagao das prestagcoes pecunidrias e prestagcao de

contas

Art. 72 Os juizos de execucao penal deverao abrir e movimentar conta judicial
unica junto ao banco contratado pelo Tribunal de Justica, vinculada ao CNPJ do Tribunal de

214
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Justica, remunerada na forma dos depésitos judiciais estaduais, para fins de centralizagao dos
valores das prestacdes pecunidrias nas respectivas comarcas.

§1° Fica autorizada a abertura de conta judicial em outro banco publico nas
comarcas que possuirem autorizagao administrativa da Presidéncia do Tribunal de Justica para
tanto.

§ 2 Aberta a confa judicial, o juizo responsavel devera informar o seu
numero e demais dados de identificag@o a Presidéndia do Tribunal de Justica.

Art. 82 A movimentagao da conta judicial ocorrera mediante alvaras, os quais
serdo expedidos para fins de transferéncia dos valores para a conta bancdria da instituicao
conveniada e serao assinados, obrigatoriamente, pelo juiz, com indicacao da pessoa do
coordenador da CEPEMA ou do escrivao encarregado da operagao.

§ 1° E vedado o recebimento, na CEPEMA ou nos cartérios criminais, de
valores em espécie ou bens, bem como o levantamento em espécie, por alvaras judiciais, dos
recursos de tais depdsitos.

§ 2° Entre os dias 1° e 5 de cada més, serdo expedidos os alvaras de
transferéncia dos valores depositados até o ultimo dia do més anterior, obedecendo a ordem de
projetos aprovados e o plano de rateio, comunicando-se a Corregedoria até o décimo dia de
cada més.

§ 3? A Corregedoria devera publicar, mensalmente, no seu sitio institucional,
os valores destinados as entidades beneficiadas e os respectivos juizos.

Art. @ Quando as prestagdes pecunidrias se destinarem a pessoas indicadas
como vitimas, o juizo responsavel devera informar a CEPEMA ou ao juizo da execugédo penal,
os dados bancdrios para efetivagao desta medida.

Art. 10. As entidades beneficidrias deverao apresentar relatério semestral de
prestacao de contas, até o dia 10 de julho referente ao primeiro semestre e até o dia 10 de
janeiro referente ao segundo semestre de cada ano, detalhando todos os projetos e atividades
executadas com os recursos recebidos no periodo, informando o nimero de pessoas
atendidas, o nivel de complexidade, os bens recebidos ou os servicos que foram prestados,
respeitados os ditames do art. 59, § 22 deste Provimento.

§ 1° O manejo e a destinag@o desses recursos, que sao publicos, devem ser
norteados pelos principios constitudonais da Administracao Publica, previstos, dentre outros
dispositivos, no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, sem se olvidar da indispensavel e
formal prestacao de contas perante a unidade gestora, sob pena de responsabilidade, ficando
assegurada a publicidade e a transparéncia na destinacao dos recursos, conforme previsto no
art. 4° da Resolugao n® 154, do CNJ.
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§ 2 E competente para homologar a prestagio de contas o Juizo da
execucao da pena, mediante manifestacao anterior do seni¢co sodal, onde houver, e do
Ministério Publico, no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

§ 37 A auséncia de prestacao de contas ou a ma destinagcao dos recursos
recebidos importard no descredenciamento da entidade e comunicagdo ac Ministério Publico
para os fins legais, mediante decisao fundamentada do juizo competente.

§ 4° A prestacao de contas semestral homologada sera enviada, no prazo de
05 (cinco) dias apds a sua aprovagao, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Tocantins,
para ser publicada no sitio institucional no Didrio da Justica Eletrdnico.

Capitulo IV
Do plano de rateio

Art. 11. A CEPEMA ou o escrivao criminal respectivo elaborara um plano de
rateio mensal dos recursos, observando as seguintes regras:

| - os recursos disponiveis em conta judicial serao destinados,
proporcionalmente e de acordo com os projetos aprovados, as entidades conveniadas que
mais pessoas assistam, considerando o nivel de complexidade desse atendimento, e que
mantenham, por maior tempo, numero expressivo de cumpridores de prestacdo de servigos a
comunidade ou entidade publica, atuem diretamente na execugdo penal, assisténcia a
ressocializagao de apenados, assisténcia as vitimas de crimes e prevencao da criminalidade,
induidos os conselhos da comunidade; prestem servicos de maior relevancia social; ou
apresentem projetos com viabilidade de implementacgao, segundo a utilidade e a necessidade,
obedecendo-se aos critérios estabelecidos nas politicas publicas especificas;

Il - atribuigdo dos seguintes conceitos:

a) "A": entidades que atendam mais de cinquenta pessoas por meés;

b) “B": entidades que atendam até cinquenta pessoas por més;

c) “+": entidades que trabalhem com alguma modalidade de internacao, seja
para tratamento de saude ou para fins penais;

d) *-*: entidades que nao trabalhem com internagao de pessoas.

Ill - do total de recursos disponiveis no més, 60% (sessenta por cento) sera
destinado ao atendimento de projetos aprovados de entidades conveniadas com conceitos "A+"
e "B+", e 40% (quarenta por cento) para os projetos aprovados de entidades com conceitos "A-
" e IB_I;

Paragrafo Unico. E vedada a destinagdo de recursos ao custeio do Poder
Judiciario, para a promocao pessoal de magistrados ou integrantes das entidades beneficiadas
e, no caso destas, para pagamento de quaisquer espécies de remuneragao aos seus membros,
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para fins politico-partidarios; e a entidades que nao estejam regularmente constituidas,
obstando a responsabilizacao caso haja desvio de finalidade.

Capitulo V
Das pessoas obrigadas aprestacao de servico gratuito

Art. 12. As CEPEMAS ou, inexistindo estas, os escrivaes criminais das
serventias com competéncia em execucao penal, manterao cadastro de pessoas obrigadas a
prestagdo de servigos gratuitos e vinculadas a feitos criminais, seja por transacao penal, penas
restritivas de direitos, livi)amento condicional ou sujeitas a regime prisional aberto, visando
controlar a quantidade de prestadores por instituicao, o tempo minimo e maximo que cada
prestador devera desempenhar por periodo de tempo, observando o limite imposto na decisao
ou sentenca, a efetiva prestacao desses servicos e a consonancia entre a prestacao do servigo
e a atividade fim da entidade.

§ 1° Quando do primeiro comparecimento da pessoa obrigada a prestacao
de senigo perante o juizo da execucado, serao conhecidas suas habilidades profissionais,
artesanais e potencialidades de trabalho, visando ao adequado direcionamento as atividades
fins das entidades conveniadas, observando a proporgao entre o nivel intelectual do prestador
e 0 grau de complexidade da atividade.

§ 2° O encaminhamento a entidade conveniada do prestador de servico ou
da prestagao pecunidria sera feito por oficio, conforme modelos constantes nos Anexos V e VI
deste Provimento, descrevendo o trabalho a ser desempenhado, observando-se 0 minimo de
sete e 0 maximo de quatorze horas por semana.

§ 3° As prestacoes de servigos serao gratuitas, podendo ser concedido, a
critério da entidade conveniada, auxilio transporte ou auxlio alimentacéo, wedada a anotagdo
em carteira de trabalho ou recolhimento previdenciario em favor do prestador de servigo.

§ 4° Devera constar no termo de convénio que a prestacao de servico a que
estd obrigada a pessoa nao importa em frabalhos forcados ou em condigoes desumanas,
degradantes, vexatdrias ou com riscos desnecessarios a sua vida ou saude.

§ 5° As atividades que exjam habilitagao especifica, registro profissional ou
autorizagbes especiais s6 serao desempenhadas por quem preencha todos os requisitos
legais.

§ 6° Quando o servico a ser prestado importar em atividade perigosa ou
insalubre, € obrigatdrio o fornecimento de equipamentos de protegao individual pela entidade
conveniada.

§ 7° Salvo por determinacao judicial, nao sera exigido do prestador de
servico o custeio das atividades que desempenhar.
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Art. 13. A entidade conveniada devera comunicar imediatamente ao juizo
competente a auséncia injustificada, a ma prestacao do servigo, a falta de presteza, a reiterada
impontualidade, a pratica de crime, o uso de drogas, inclusive o alcool, no ambiente de trabalho
ou sua frequéncia nestas circunstancias.

Art. 14, As entidades conveniadas que receberem pessoas sujeitas a
prestacdo de servico deverao enviar, até o 5° dia de cada més, a CEPEMA ou ao juizo da
execucao da pena, relatério mensal informando sobre as circunstancias do cumprimento da
prestagao do servigo, sua conduta no desempenho das fungdes, inclusive relacionamento com
as demais pessoas no ambiente de trabalho, uso ou estado alterado por uso de drogas ou
alcool e, em espedal quanto a frequéncia do prestador, conforme modelo constante no Anexo
IV deste Provimento.

Capitulo VI
Da frequéncia mensal junto a CEPEMA ou ao Juizo da Execucao Penal

Art. 15. Nos feitos com decisdo transitada em julgado, a determinagao judicial
de frequéncia mensal, pessoal e obrigatdria para informar e justificar suas atividades, sera feita
junto &8 CEPEMA ou ao juizo da execucao penal respectiva, ocasiao em que a pessoa obrigada
preenchera de proprio punho, se souber escrever, ou por servidor da unidade, ficha de
frequéncia mensal, conforme modelo constante no Anexo | deste Provimento, na qual devera
mendonar, todo més, a data do comparecimento, seu atual enderego, sua ocupagao e local de
trabalho, assinando em seguida, juntamente com o servidor respectivo.

§ 1° A ausénda nesta frequénda mensal importard na necessidade de
apresentar justificativas, juntando documentos, se necessario, conforme modelo constante no
Anexo Il deste Provimento, ocasidao em que sera dada vista dos autos ao representante do
Ministério Publico, e podera importar em acréscimo da falta ao final do periodo a que esta
obrigado ou outras medidas judiciais previstas na legislagao penal.

§ 2° E recomendavel que a unidade judicial reserve, no maximo, dez dias no
mes para a concentragdo dessas frequéncias mensais, visando ofimizar o tempo util dos
servidores no periodo.

Capitulo VII
Das disposicoes finais

Art. 16. Os juizos criminais, inclusive os Juizados E speciais Criminais, devem
abster-se de indicar em suas decisdes, entidades a serem beneficiadas por prestacoes de
servicos ou entidades ou pessoas a serem beneficiadas por prestacoes pecuniarias, salvo se
os beneficiarios forem as vitimas da infracao, objetivando o efetivo cumprimento do plano de
rateio dos recursos arrecadados.
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Art. 17. Na Ultima semana dos meses de janeiro, abril, julho e outubro de
cada ano, os coordenadores das CEPEMAS ou os escrivaes criminais do juizo da execugao
penal, em sua falta, farao visitas as entidades conveniadas que estejam recebendo prestadores
de servicos ou prestagoes pecuniarias no periodo.

Art. 18. Ocorrendo algum incidente por parte do prestador de servico ou da
prestacao pecuniaria, como o nao comparecimento na CEPEMA, ou ao juizo da execugao
penal respectiva, nao prestagao do servigo, descumprimento da prestagao pecuniaria, e demais
ocorréncias, devera ser lavrado relatorio de incidente, conforme modelo constante no Anexo VII
deste Provimento, devendo ser tomadas as providéncias ali indicadas.

Art. 19. Apés integral cumprimento da prestacao de servico a que esta
obrigada a pessoa ou apds o completo adimplemento da prestacao pecunidria, devera ser
emitida declaracao nesse sentido pela equipe da CEPEMA ou certiddo pelo escrivao
respectivo, conforme modelo constante no Anexo Il deste Provimento, abrindo-se, em seguida,
vista dos autos ao Ministério Publico para fins de andlise de possivel extingao da pena.

Art. 20. Os juizos com competéncia em execucao penal no Estado, as
CEPEMAS e os Juizados Especiais Criminais deverao proceder as adequagdes necessdrias ao
cumprimento deste Provimento, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua
publicagdo, inclusive quanto ao cadastramento das entidades conveniadas.

Art. 21, Art. 42 Ficam revogados os itens 5.14.4 e 5.14.6 da Secdo 14, do
Capitulo 5, do Provimento n® 02, de 21 de janeiro de 2011, que institui a Consolidagao das
Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Tocantins.

Art. 22. Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacao.

Palmas-TO, 28 de novembro de 2012.

Desembargadora ANGELA PRUDENTE
Corregedora-Geral da Justica
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Anexo |
(Provimento n? 15, de 28 de novembro de 2012)

COMPARECIMENTO MENSAL, PESSOAL E OBRIGATORIO EM JUIZO PARA INFORMAR
E JUSTIFICAR SUAS ATIVIDADES

AUTOS N®

NOME : (pessoa sujeita ao comparecimento mensal)

PERIODO : dd.mm.aaaa a dd.mm.aaaa (periodo de comparecimento)
01

Data do comparecimento / /

Endereco residencial

Ocupacao

Local de trabalho

Assinatura

Visto do servidor

02

Data do comparecimento / /
Endereco residencial
Ocupagao

Local de trabalho
Assinatura

Visto do servidor

03
Data do comparecimento / /
Endereco residencial
Ocupagao

Local de trabalho
Assinatura

Visto do servidor

04
Data do comparecimento / /
Endereco residencial
Ocupagao

Local de trabalho
Assinatura

Visto do servidor
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Anexo Il
(Provimento n? 15, de 28 de novembro de 2012)

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PENA

AUTOS N2
NOME : (pessoa sujeita ao cumprimento)
PERIODO :dd.mm.aaaaa dd.mm.aaaa (periodo de comparecimento)

Eu, (nome do Coordenador da CEPEMA ou E scrivac da Vara de Execugoes
Penais), DECLARO que a pessoa de (nome e qualificacao completa da pessoa sujeita ao
cumprimento), cumpriu integralmente as condigdes judiciais impostas nos Autos n?
e descritas as fls. , conforme comparecimentos mensais
registrados as fls.

(local, data)

NOME COMPLETO
(cargo e matricula)

TERMO DE CIENCIA

Ciente em / /

Assinatura:
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Anexo IlI
(Provimento n® 15, de 28 de novembro de 2012)

FORMULARIO DE JUSTIFICATIVA

AUTOS N2
NOME : (pessoa sujeita a0 cumprimento)
PERIODO  : dd.mm.aaaaadd.mm.aaaa (periodo de comparecimento)

Justifico minha auséncia pessoal nesta CEPEMA {ou Vara) no periodo de
/ / a / / em razao de (descrever o motivo)

Entregou documentos: ( ) NAO ( )SIM

Se, sim, quais?

Meu endereco e telefone para contato sao:
Endereco:
Telefone: ( )

(local e data)

(nome e assinatura da pessoa sujeita ao cumprimento)
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Anexo IV

(Provimento n® 15, de 28 de novembro de 2012)

FREQUENCIA DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
OU A ENTIDADES PUBLICAS

AUTOS N*

NOME _ :(pessoasujeita ao cumprimento)
INSTITUICAO BENEFICIADA: (nome completo)

PERIODO DA PRESTAGAO DE SERVICO: dd.mm.aaaa add.mm.aaaa.
CARGA HORARIA: no minimo 07 (sete) e no maximo 14 (quatorze) horas por semana.

223

MES E ANO DE REFERENCIA: /
HORARIO DO | HORARD DO ASSINAT URA DO
DATA INCIO DA FIM DA FESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO
ATIVIDADE | ATMIDADE | INSTITUICAO BENEFICIADA | PRESTADOR DO SERVICO
Somatério das horas efetivamente trabalhadas
no periodo de referéncia.
(local e data)

Assiratura do responsavel pela instituicao beneficiaria
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Anexo V
(Provimento n® 15, de 28 de novembro de 2012)

MO DELO DE OFICIO DE ENCAMINHAME NTO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COMUNITARIOS

Oficion®___/____-CEPEMA (ou VEP)
Palmas -TO, ___de de

A Sua Senhoria 0 Senhor
(nome do dirigente da instituicao ou entidade)
(endereco)

Assunto: Encaminhamento para prestagao de servigos comunitarios.

Senhor (cargo do dirigente)
Por ordem do Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da , da
Comarca de , (nome do Juiz), encaminho a Vossa Senhoria a pessoa de

(nome completo e qualificacdo), vinculado ao processo n® , para prestar ____ ( )
horas de servicos a comunidade, na funcdo de _ no periodo de

/ / a / / , com no minimo 07 (sete) e no méaximo 14
(quatorze) horas por semana.

Abaixo constam dados relativos a sua instrucao, habilidades e endereco:

Escolaridade:;
Profissao:
Endereco:

Por fim, é necessario que seja erwiado a8 CEPEMA (ou Vara) até o dia 05
(cinco) do més seguinte, a ficha de acompanhamento da frequéncia do més anterior em
modelo predefinido por esta Unidade Judicial,

Atenciosamente,

NOME COMPLETO
(cargo e matricula)
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Anexo VI
(Provimento n® 15, de 28 de novembro de 2012)

MODELO DE OFICIO DE ENCAMINHAME NTO PARA PAGAMENTO DE
PRESTACAO PECUNIARIA

Oficion® ___/ __ _-CEPEMA (ou VEP)
Palmas -TO, ___de de

A Sua Senhoria 0 Senhor
(nome do dirigente da instituicao ou entidade)
(enderego)

Assuntor Encaminhamento para pagamento de prestagao pecuniaria.

Senhor (cargo do dirigente)

Por ordem do Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da , da
Comarca de , (nome do Juiz), encaminho a Vossa Senhoria a pessoa de
(nome completo e qualificacdo), vincuado ao processo n® a qual procedera ao
pagamento da prestacao pecuniaria no valor total de R$ (por extenso), dividida em

parcelas mensais de R$ (por extenso), a ser depositada todo dia de

cada més na Agéncia n® , do Banco , conta corrente rf , em favor
dessa Instituicao, com a primeira parcela para o dia / /

Atenciosamente,

NOME COMPLETO

(cargo e matricula)
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Anexo VI
(Provimento n® 15, de 28 de novembro de 2012)

RELATORIO DE INCIDENTE

AUTOS N°¢
NOME
ENDERECO
TELE FONE

(pessoa sujeita ao cumprimento)

Considerando ofs) incidente(s) ocorrido(s) e abaixo especificado(s):

{ )o nao comparecimento na CEPEMA a partir de 7 -

( )a nao prestagao do servigoa comunidade a partir de Lo o

{ ) o descumprimento da prestagao pecuniariaa partirde __J/___J

( )a auséncia de informagao quanto aoenderego residencial;

( )a auséncia de comprovacgao de ocupacao licita ou apresentacao de justificativa;

Foram adotadas as seguintes providéncias:

( ) contato telefénico em i of TR Y ) : » I | s
Ocorréncia:

( ) visita domiciliarem __/ / : gl =f = / ; / | ST
Ocormréncia:

( ) visita a instituicao beneficiada pela prestacao de servicoem __ /__ / /!
Ocormréncia:

( ) expedicao mandado de intimagao pessoal por cficial de justica em I ! ’
( ) vista dos autos ao Ministério Publico em / ! L.
Observagoes:

Assinatura do servidor da CEPEMA
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Anexo VI
(Provimento n® 15, de 28 de novembro de 2012)

MODELO DE TERMO DE CONVENIO

CONVENIO ENTRE A CEPEMA - CENTRAL DE
EXECUCOES DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATNAS
(OU VARA), ATRAVES DA DA COMARCA DE

£ (NOME DA INSTITUICAO),
COM FINALIDADE DE DESENVOLVER A EXECUCAO DE
PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS.

Pelo presente instrumento particular, a CEPEMA - Central de Execucées de Penas e
Medidas Alternativas (ou vara), atravésda ____ da Comarca de , representada pelo
juz ., edeoutrolado, _________ (nome da instituicdo), doravante denominada
de ENTIDADE CONVENIADA, representada por (nome do representante), de comum acordo
celebram o presente CONVENIO, que se regera pelas disposicoes legais e pelas seguintes
clausulas

Clausula primeira - DO OBJETO. O objeto deste convénio consiste na cooperacgao técnico
institucional entre as partes, no sentido de viabilizar 0 monitoramento de penas e medidas
alternativas.

Cléusula segunda - DAS ATRIBUICOES DA CEPEMA (OU VARA). Sdo atribuigdes da
CEPEMA (ou vara):

| - encaminhar prestagcoes pecuniarias ou pessoas aptas ao desempenho das atividades de
prestacac de servicos gratuitos como pena ou medida alternativa ao encarceramento e a
atividade a ser desernvolvida, de acordo com suas condigées e a ENTIDADE CONVENIADA,
visando atender aos interesses e peculiaridades desta; e

Il - forne cer toda a documentagao necessaria ao cumprimento do presente Convénio e relativo
a pessoa do prestador de servigo, devendo comunicar a ENTIDADE CONVENIADA qualquer
alteragéoou irregularidade na execugao da pena, medida ouacordo.

Clausula terceira - DAS ATRIBUICOES DA ENTIDADE CONVENIADA. Sio atribuigdes da
ENTIDADE CONVENIADA:

I - indicar o nome do responsavel pela orientagdo e acompanhamento do prestador de servigo
e as atividades/vagas oferecidas, preenchendo a ficha de cadastramento ou manifestando-se a
qualquer tempo;
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Il - o controle do efetivo cumprimento da pena/medida/acordo através do envio mensal a
CEPEMA (cu vara) de relatério preenchido e rubricado pelo responsavel indicado, até o dia 05
(cinco) do més subsequente, conforme art. 150 da Lei de E xecuc¢ao Penal, n. 7.210/1984;

Ill — apresentar relatério semestral de prestacao de contas dos recursos ou bens recebidos, até
o dia 10 de julho referente ao primeiro semestre e até o dia 10 de janeiro referente ao segundo
semestre de cada ano, com destinacao dada e os servigos prestados, importando a auséncia
ou a ma prestacao de contas, apés certificado, em descredenciamento e comunicagao ao
Ministério Publico para os fins legais;

IV - nao expor o prestador de servi¢o a situagoes humilhantes ou vexatoérias, nem a situacoes
degradantes, bem como que envolvam atividades insalubres ou perigosas;

V - ndo remunerar direta ou indiretamente a atividade desenvolvida pelo prestador de servico,
nem proceder & anotagdo em careira de trabalho, podendo fornecer, se assim o entender
possivel: auxilio-alime ntagao ou auxilio transporte;

VI - nao alterar as obrigacoes assumidas pelo prestador de servico perante a Justica,
especialmente a natureza do trabalho, sua periodicidade ou duragdo, salvo quando
expressamente autorizados,

VIl - comunicar imediatamente & CEPEMA (ou vara) as faltas e/ou imegularidades no
cumprimento das obrigagbes por parte do prestador de servigo, especialmente o néao
atendimento dos dias, horarios e atividades desenvolvidas, bem como possivel ma conduta por
este praticada, tais como: desrespeito a qualquer pessoa, embriagues ou uso de drogas no
servico, pratica de crimes, entre outros assemelhados;

VIl - comprovar a efetiva utilizagio da prestagio pecunidria recebida;

IX - fornecer condicoes adequadas ao bom desempenho do trabalho a ser prestado pela
pessoa sujeita a medida judicial, acompanhado nessa prestacao; e

X - recusar ou solicitar a descontinuidade da prestacao de servico de alguma das pessoas
indicadas pela CEPEMA (ou vara).

Cléusula quarta - DA VIGENCIA, VALIDADE E DA RESCISAO DESTE CONVENIO. O
presente Cornwvénio entrarda em vigor na data de sua assinatura, e tera vigéncia de 12 (daze)
meses, podendo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a
sessenta meses ou ser denunciado a qualquer tempo por qualquer das partes, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Clausula quinta - DO FORO. Elegem o foro da Comarca de

E por estarem de pleno acordo com as clausulas e condigbes acima estipuladas, firmam o
presente instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e forma.

Palmas -TOem__/ / .

NOME COMPLETO DO JUE RE PRE SENTANTE DA ENTIDADE CONVE NIADA
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‘ I Encontro Nacional dos
hos da Comunidade

O I Encontro Nacional dos Conselhos da Comunidade foi a consolidacdo da proposta
de qualificacdo e articulacdo dos Conselhos da comunidade do Brasil e da continuidade a
realizacao dos Encontros Regionais que ocorreram nos anos 2007 e 2008.

Teve como objetivos:

a) Avancar no amadurecimento das identidades, atuacdes e perspectivas dos
Conselhos da Comunidade;

b) Promover a articulagdo nacional sobre pautas comuns na diregdo do
controle e participacao social na execugao penal;

c) Ampliar a visdo e qualificacdo dos conselheiros sobre as politicas publicas.

Foi resultado da parceria do Ministério da Justica com o Ministério da Salde e com o
Conselho Nacional de Justica e do apoio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Replblica, da Secretaria Nacional de Articulagdo Social da Presidéncia da Republica e da
Pastoral Carceraria.
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1 - CARTA APROVADA EM PLENARIA

CARTA DE BRASILIA
I ENCONTRO NACIONAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE
Brasilia - 6 e 7 dezembro de 2012

Os participantes do I ENCONTRO NACIONAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE,
representantes de Conselhos da Comunidade (Lei 7.210/84) de todos as unidades da
federacdo e do Distrito Federal, representantes de associacbes de familiares e amigos de
pessoas preas, de conselhos penitencidrio estaduais, de conselhos profissionais, de comités
de combate a tortura, de ouvidorias estaduais do sistema penitenciario, de ONGs e de
movimentos sociais, egressos, profissionais do Sistema de Justi¢a, da Salde, da Educagdo e
da Assisténcia Social, entre outras areas, pesquisadores, autoridades e pessoas da
comunidade, reunidos nos dias 6 e 7 de dezembro de 2012, no Hotel St. Peter em Brasilia,
apresentam as autoridades e a sociedade brasileira as proposigbes resultantes da analise das
necessidades do sistema prisional e dos Conselhos de Comunidade do Brasil:

3

Que se implemente 0 mecanismo nacional e 0s mecanismos estaduais de prevencdo e
combate a tortura, de maneira que funcionem de forma auténoma e sem vinculos com
6rgdos do Poder Executivo, garantindo a permanéncia dos Conselhos de Comunidade
nesses Comités.

Que se desmilitarize o quadro de pessoal penitenciario e suas rotinas de atuagao, assim
como se revise e desmilitarize as doutrinas dos cursos de formagao dos agentes.

Que se proponha Emenda Constitucional para que o processo e julgamento dos crimes
de tortura sejam federalizados como competéncia primaria, por se tratar de crime
contra @ humanidade e, nos casos ocorridos no carcere, alteragdo na legislagdo para
que a atribuicdo seja de competéncia do juizo da execugdo penal onde ocorreu a
tortura.

Que se capacite os (as) integrantes dos Conselhos da Comunidade para que possam
lidar com o problema da tortura e que se garanta a partidpacdo dos Conselhos da
Comunidade nos comités de prevencdo e combate a tortura.

Que se garanta a efetiva defesa técnica da pessoa presa nos procedimentos
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11,

12,

13.

14.
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disciplinares, com a utilizacdo de videomonitoramento e outros meios de prova em
direito  admitido, podendo tais provas ser utlizadas na defesa
em qualquer esfera. Assegurar, ainda, que os Conselhos de Comunidade sejam
informados periodicamente sobre o teor destes processos.

Que a oferta de acdes e servicos de saude para a populacdo prisional seja organizada e
gerida na esfera municipal, na dtica do Sistema Unico de Salde, com garantia de
recursos financeiros e técnicos.

Que os Conselhos da Comunidade provoquem orgdos parceiros para a solicitacdo de
doagBes de equipamentos e viaturas junto as Superintendéncias da Recetta Federal
para a area de saude prisional, com a finalidade de repasse posterior as Secretarias
Estaduais e Municipais de Salde.

Que sejam estabelecidas estratégias permanentes de capacitacdo em Poltticas Plblicas
e Sodiais para os Conselhos da Comunidade.

Que a Nota Técnica Conjunta DAPES/SAS/MS-DIRPP/DEPEN/M) de Orientacdo sobre a
incdusdo das mulheres em situacdo de prisdo na Rede Cegonha seja efetivamente
implementada.

Que sejam revistos os processos de internacdo e atendimento de pessoas em
cumprimento de medida de seguranga ou com transtornos mentais no sistema prisional,
sob a otica da Lei 10.216/2001 e a Rede de Atencdo Psicossodial.

Que os Estados efetivem a autonomia das Defensorias Plblicas, garantindo a realizagdo
de concursos e o repasse de recursos compativels com a universalizacdo do acesso a

justica,

Que os Estados criem ouvidorias do sistema penitencidrio, externas e independentes,
com membros das organizagdes da sociedade civil atuantes e que tenham miltdncia
histdrica reconhecida pela sociedade local.

Que a transferéncia da pessoa presa seja sempre precedida do devido processo legal e
seus corolarios, o contraditdrio e a ampla defesa, com a comunicacdo a0s seus
familiares ou a pessoa por ela indicada.

Que os Conselhos da Comunidade procurem a parceria de instituicbes de ensino
superior e outros 6rgdos da execugdo penal, bem como da sociedade civil organizada e
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entes publicos para a capacitagao dos conselheiros da comunidade, inclusive sobre sua
capacidade postulatoria e difusdo da educacdo em direitos as pessoas presas e
familiares,

Que os Tribunais de Justica deem cumprimento & lei N. 12.714/2012, efetivando a
informatizacdo de seu sistema, possibiltando o livre acesso as informacdes processuais
pelos 6rgaos da execucao penal.

Que se cumpra a Lei 11.942 /2009, que prevé a disponibilizacdo de espaco para
assisténcia @ mulher gestante e nutriz e cuidado de seus filhos de forma a manter
proximidade com a familia efou sua comunidade. E, ainda, que se adapte alas
espedficas para acolher as mulheres respeitando as suas demandas e necessidades e
se efetive assisténcia de espedialista a salde da mulher.

Que se garanta a aplicacdo da resolugdo CNPCP NO 08/2011, artigo 3° - Paragrafo 19,
que dispde sobre a assisténcia religiosa no ambito dos estabelecimentos prisionais,
respeitando propordonalidade de ingressos dos grupos religiosos em no minimo 10%,
considerando o nimero de presos dos estabelecimentos penais e a realizagdo de cultos
de forma simultdnea nas diferentes alas.

Que se crie as condi¢des favoraveis para a realizacdo de visitas intimas para casais
homoafetivos, garantindo lugares adequados e o respeito a integridade e dignidade das
populagdes LGBTT.

Que os conselhos da comunidade promovam cursos de formacdo sobre temas
relacdionados ao respeito as diversidades de género, raca/etnia, orientacdo religiosa,
orientagdo sexual e deficiéncia, bem como aten¢do aos grupos populadonais
especificos, abertos ao corpo funcional prisional. E que sugiram as Escolas da
Administragdo Penitencidria a incorporagdo desta tematica em sua matriz curricular.

Que se proponha alteragdo legislativa no §2° do art, 80 da LEP para: §2° Na inércia do
juiz podera qualquer membro da comunidade demandar a intervencdo da Corregedoria
Geral de Justica ou do Ministério PUblico.

Que o Conselho Nacional de Justica, o Departamento Penitencidrio Nacional e o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria instituam Resolucdo conjunta
para interpretar o atualmente disposto na Lei de Execu¢do Penal para promover a
autonomia dos Conselhos, instar a instalacdo dos Conselhos onde ndo exista e
esclarecer as atribuigbes dos conselheiros.
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Que os Conselhos da Comunidade proponham autonomamente, com entidade da
sociedade civil ou do Poder Executivo, parcerias para a montagem e ofertas de cursos
profissionalizantes para pré-egressos, egressos (nacional e estrangeiro) e familiares,
bem como para regularizacdo da situacdo documental, incentivando empreendedorismo
e sempre buscando a educagdo como caminho para reintegracao social.

Que os Conselhos da Comunidade cobrem e acompanhem a implantacdo nos Municipios
de politicas publicas de enfrertamento as drogas, propondo, quando necessario, o
encaminhamento para tratamento de tdxicos dependentes através do sistema de salde
ou de entidades parceiras especializadas.

Que os Conselhos da Comunidade busquem formalizar parcerias com os poderes
Executivos Municipais, Estaduais e Federal, bem como entidades da Sociedade Civil, no
sentido de criar cotas para pessoas presas, egressos (as) e familiares, nos programas
sociais administrados pelos mesmos.

Que os Conselhos da Comunidade, autonomamente ou através de parcerias, promovam
palestras educativas nos diversos segmentos da sociedade no intuito de quebrar os
preconceitos em relacao aos egressos, assim como realizem as mesmas com familiares,
egressos (as) e pessoas presas no sentido de prepara-las para a liberdade e vida pés-
soltura. Deve também cobrar dos drgdos competentes a realizagdo de campanhas de
esclarecimentos e combate aos preconceitos.

Que os Conselhos da Comunidade cobrem a implementacao dos patronatos e centrais
de atendimento ao (a) egresso (a) e familia, bem como fiscalizem a atuagdo dos que ja
existem,

Que o DEPEN/M) firme convénios com instituigdes govemnamentais e ndo
govemamentais para capacitagdo em aplicacdo de Praticas de Justicas Restaurativas,
voltadas para gestores, operadores da justica, agentes penitencidrios de
estabelecimentos penais e as proprias pessoas privadas de liberdade.

Que se amplie a atuacdo dos Conselhos da Comunidade no ambito das penas
Restritivas de Direito, acompanhando seu cumprimento e grau de satisfacdo das
pessoas envolvidas nas tarefas executadas pelo cumpridor.

Que se intensifique a relacdo entre o Judicidrio, Conselho Penitencidrio e o Conselho da
Comunidade para efetivagdo de novas praticas de alternativas penais.
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Que se fomente a criacdo de Centrais de Penas e Medidas Alternativas pelo Executivo
Estadual nas Comarcas onde ndo existam, com apoio do municipio na constru¢do da
rede parceira.

Que se fomente a Justica Terapéutica através dos convénios Federal, Estadual e
Municipal em todos os niveis de encarceramentos, bem como convénio entre o
Ministério da Justica e Ministério da Salde para criagdo de centros de reabilitagdo para
pessoas dependentes quimicos em cumprimento de penas.

Que se institua adicional por periculosidade aos (as) profissionais da educagdo em
estabelecimentos penais na mesma proporgao dos agentes penitenciarios.

Que os Conselhos da Comunidade, enquanto drgdos de controle social, sejam
participantes da construgdo de politicas e projetos penitencidrios, tendo a Quvidoria do
DEPEN como o canal formal de comunicagdao com os conselhos.

Que se construa ou adapte salas de aula adequadas ao ensino e de salas de leitura nos
estabelecimentos penais.

Que haja controle e acompanhamento das escolas externas que abrigam matriculas
prisionais para garantia dos mesmos direitos aos (as) alunos (as) presos (as) e aos (as)
alunos (as) ndo presos (as), guardadas as devidas particularidades.

Que o Sistema "S” e universidades oferecam vagas disponibilizadas gratuitamente as
Pessoas presas.
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2 -~ MOGOES APROVADAS EM PLENARIA

Os participantes do I ENCONTRO NACIONAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE,
representantes de Conselhos da Comunidade (Lei 7.210/84) de todos as unidades da
federacdo e do Distrito Federal, representantes de associagdes de familiares e amigos de
pessoas preas, de conselhos penitenciario estaduais, de conselhos profissionais, de comités
de combate a tortura, de ouvidorias estaduais do sistema penitencidrio, de ONGs e de
movimentos sociais, egressos, profissionais do Sistema de Justica, da Salde, da Educacdo e
da Assisténcda Social, entre outras areas, pesquisadores, autoridades e pessoas da
comumdade, reunidos nos dlas 6 e 7 de daembro de 2012, no Hotel St. Peter em Brasilia,

1. Ao Ministro da Justica, José Eduardo Martins Cardozo, pelo reconhedmento publico da
condicdo altamente degradante dos presidios brasileiros.

2. A carta aberta da Pastoral Carceraria dirigida ao Ministro da Justica, que propde a revisio
do "Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional”, para que a proposta de construgdo de
mais presidios seja substituida por politicas voltadas a reducdo da populacdo carceraria.

3. A Implantacdo da Politica Nacional de Satide Prisional.

4, A todos os servidores que atuam na execucdo penal, no sentido de valorizagdo,
capacitagdo, apoio psicossodial e melhoria de remuneragdo.

5. A efetivacio do direito de voto da pessoa presa.

6. A nomeacdo de dirigentes de estabelecimentos prisionais dentre os fundonarios de
carreira no Estado de Goias.

7.A Metodologia aplicada pela APAC em Minas Gerais.

8. Ao anteprojeto de Lei que propde alteracdo da LEP criando as centrais de medidas de
penas alternativas como 6rgdo da execucdo penal responsavel pela fiscalizagdo da execugdo
das penas restritivas de direito.

9. A recomendacdo do CNJ aos Tribunais de Justicas para criacdo de varas especializadas na
execuqdo de penas e medidas restritivas de direito nas comarcas.
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10. A proposta de lei visando & extingdo da revista intima vexatéria, substituindo-a pela
utilizacgdo de equipamentos eletrénicos como portal, Raio-X, banquinho ou raquete para
deteccdo de metal, e, se ainda restar necessario, revista manual sobre o corpo sem o
desnudamento ou qualquer ato que traga constrangimento ou humilhagdo.

£ manffe ‘dio:

1. A superlotagdo carceréria, caracterizadora por si so do crime de tortura, nos termos do
que prevé o art, 19, § 19, da Lei n® 9.455/97.

2. A revista vexatdria de visitantes das unidades penais, para que sejam implementados
mecalismos de revista com dignidade, nos moldes do que se utiliza nos aeroportos.

3. A Corrupgdo, Tortura e a outras acbes de exdusdo social.
4, A intervencéo indevida de politicos na execucdo penal.

5. A qualquer tipo de reducdo no limite etario de 18 (dezoito) anos para a imputabilidade
penal.

6. Ao aumento do limite maximo de 30 (trinta) anos para cumprimento de pena privativa de
liberdade.

7. Ac projeto de lei complementar n. 69/2011 de iniciativa do TJ/SP, que visa criar o
Departamento Judicial de Execugdes Penais do Estado de Sdo Paulo, projeto este que fere o
principio do juiz natural e a independéncia judicial.

8. As revistas realizadas dentro dos estabelecimentos penais masculinos (ex. blitz) que
expoem a nudez de Travestis, Transexuais e Transgéneros, provocando constrangimento. E,
ainda, repldio a falta de chamamento nominal pelo seu pré-nome sodal.

9. Ao nao cumprimento ao art. 202 da Lei de Execucdo Penal.

10, As prisdes especiais para os portadores de curso superior,
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Nenhuma vaga a mais!
Pelo rompimento do encarceramento em massa e pelo resgate do Estado Social
de Direito!

Nds, conselheiros da comunidade reunidos em Brasilia, nos dias 6 e 7 de dezembro de 2012,
no I Encontro Nacional dos Conselhos da Comunidade, manifestamos por meio desta mogdo
0 nosso protesto e a nossa critica as politicas penals adotadas pelo Estado brasileiro, cujo
resultado € o processo cada vez mais intenso de encarceramento em massa da populacao
pobre, negra, de baixa escolaridade e jovem, e toda a carga de mazelas e violagdes aos
direitos humanos que dai deriva.

A superpopulacdo carceraria € o resutado de uma politica neoliberal que visa ao
desmantelamento das politicas sociais e ao controle da populacdo pobre por meio do sistema
penal, politica na qual o Estado brasileiro responde a interesses politicos e econémicos que
objetivam apropriar-se do sistema prisional enquanto negacio, 0 que se evidendia pela atual
onda crescente de privatizacbes, que joga um peso ainda maior sobre o crescdmento da
populagdo carceraria e inviabiliza qualquer programa de tratamento penal reintegrador,

A solucdo para o problema da superpopulacdo e para a crise do sistema prisional brasileiro
ndo é a construgdo de novas vagas e de novas prises, mas a inversdo desta tendéncia
punitivista e neoliberal em diregdo ao efetivo fortalecimento do Estado social, com a garantia
dos direitos humanos em todas as suas dimensbes, desde a integridade pessoal até os
direitos a salide, a educacdo e ao trabalho.

E neste sentido que nds, conselheiros (as) da comunidade e convidados, afirmamos de
forma contundente: nenhuma vaga a mais! Nenhuma vaga a mais, 0 que queremos é:

» defensoria publica organizada, estruturada e presente em todas as unidades
prisionais;

+ a garantia efetiva do acesso universal ao Sistema Unico de Salide pelas pessoas
privadas de liberdade, em todos os seus nivels, especialmente pelas mulheres
encarceradas em suas especificidades de género e em relacdo aos seus filhos;

+ a garantia da assisténcia educacional e capacitacdo profissional a populagdo
carceraria, possibilitando a efetividade da remicdo de pena incusive pelo trabalho
intelectual;

» 3 garantia da assisténcda material, social, psicologica, odontoldgica, terapéutica,
nutricional e farmacéutica a todas as pessoas privadas de liberdade;

¢ 3 garantia do acesso pleno & informagdo e a educagdo em direitos humanos
fundamentais a pessoa privada de liberdade;

10
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a criagdo de Comités de Combate a Tortura em todas as Unidades da Federagao;

a eliminacdo completa e irreversivel da revista vexatoria aos visitantes das pessoas
privadas de liberdade em todos os Estados da Federagdo;

a erradicacdo das privatizacbes, terceirizaces e qualquer outra forma de
mercantilizacdo dentro do sistema penal brasileiro;

a erradicacao da militarizacdo da gestdo, da vigilancia interna e de servicos penals,
exceto 0s guarda externa e escolta, nos termos das regras minimas da ONU para o
tratamento de redusos;

a garantia efetiva da participacdo social e do controle externo do sistema penal pela
sociedade dvil, especialmente através dos Conselhos da Comunidade e demais
Conselhos e da ariagdo das Ouvidorias independentes junto a todos os drgdos da
execugao penal.

1
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3 -~ PROPOSTAS DOS GRUPOS DE TRABALHO

Os objetivos dos grupos de trabalho foram:

a) Possibilitar um momento de troca de experiéndas entre os participantes;
b) Aprofundar a discussdo sobre o tema do Grupo de Trabalho e construir propostas para:

i) Melhoria desse tema/politica
ii) Atuacdo dos Conselhos da Comunidade nesse tema.

Os participantes do GT podiam fazer quantas propostas quisessem, porém foram orientados
a escolher até cinco (5) para constar na Carta, sendo que ao menos uma (1) deveria ser
voltada para a atuacao dos Conselhos da Comunidade no tema.

Seguem abaixo as propostas feitas pelo grupo que ndo foram apreciadas na plenaria, pois
excediam o nimero solicitado, mas sdo indicativos para construcao dessa politica.

Grupo 1 ~ Combate a Tortura

Todas as propostas foram apreciadas pela plenaria e, se aprovadas, constam na Carta.
Grupo 2 - Politica de Salide e de Assisténcia Social no Sistema Prisional

6. Que seja estabelecida uma Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica que contemple
efetivamente a dispensacdo de medicamentos que supram as necessidades da populacdo
prisional,

7. Que a Politica Nacional de Satde Prisional contemple atividades de terapia ocupacional,

8. Que o Conselho da Comunidade atue como um dos mediadores na rede intersetorial,
aproximando CRASS, CREAS, Unidades Penais, Conselhos e Secretarias Estaduais e
Municipais de Salde.

9. Que sejam fomentadas parcerias com Instituicdes de Ensino Superior para a realizacdo de
atendimentos nos presidios.

12
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Grupo 3 ~ Acesso a Justica

6. Que haja recomendagdo no sentido de que a efetiva participacdo em capacitacoes e
eventos, bem como publicagdes sobre o sistema penitenciario sejam considerados critérios
objetivos para a promogdo por merecimento de magistrados, promotores de justica e
defensores publicos.

7. Que os recursos publicos federais sejam bloqueados para os Estados que ndo cumpram a
obrigacdo de construir bercarios para que as maes permanecam com seus filhos durante
todo o periodo de amamentacao.

8. Que juizes e promotores de justica partidpem das reunides dos Conselhos da
Comunidade,

9. Que seja elaborada alteracdo legislativa para indicar os Conselhos da Comunidade como
beneficiarios do resultado do confisco de bens aplicados nos processos que apuram crimes
de trafico.

10. Que seja elaborado um manual técnico para capacitar os Conselhos da Comunidade a
buscar fontes de recursos.

11. Que haja um espaco especifico para 0 Conselho da Comunidade nas unidades prisionais.
Grupo 4 - Respeito a Diversidade no Ambiente da Execucao Penal

6. Implementar mecanismos de dentincia quanto a violéncia em razdo de discriminagdo em
relagdo orientagdo sexual, religiosa, de origem, etnia e género, salvaguardando o sigilo e
inclusdo da vitima e seus familiares (se necessario) em um sistema de protecdo para sua
integridade fisica, emocional e moral

Grupo 5 - Processos Participativos na Execugao Penal

Todas as propostas foram apreciadas pela plendria e, se aprovadas, constam na Carta,
Grupo 6 - Assisténcia ao Egresso e a Familia

Todas as propostas foram apreciadas pela plenaria e, se aprovadas, constam na Carta.
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Grupo 7 - Alternativas Penais

6. Que o CNJ (Conselho Nacional de Justica) publique resolugdo determinando aos juizes que
informem mensalmente o nimero de presos provisorios passiveis de medidas cautelares
diversas da prisdo.

7. Que ao CN) divulgue a existénda dos conselhos da comunidade nos meios de
comunicagao disponiveis.

Grupo 8 ~ Politicas de Educacéo e Trabalho no Sistema Prisional

Todas as propostas foram apreciadas pela plenaria e, se aprovadas, constam na Carta.
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4 - BOAS PRATICAS DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE IDENTIFICADOS NOS
GRUPOS DE TRABALHO

- Nas comarcas de Coxim, Amambai e Dois Irmdos (MS), a aquisicdo de Aparelhamento e
Reforma de Espacos para Unidades Basicas de Satde nas Unidades Prisionais.

- 0 Secretario de Salde participa das reunides do Conselho da Comunidade de Brusque
(SC).

- Em Foz do Iguagu (PR), realizacdo de Mutirdo de Salde sobre Tuberculose, DSTs e
Mamografia com a participacao do Conselho da Comunidade.

- Em Imperatriz (MA), realizacdo de Palestras para presos referentes ao combate a HIV/DSTs
notadamente em razdo de HSH - homens que praticam sexo com homens -, género e
diversidade. Distribuicdo de preservativos e gel indusive antes das visitas intimas.

- Em Lajes (SC), desenvolvimento de projeto na area de qualificacdo profissional voltado as
mulheres presas na construgao civil (pintura), para com isso gerar renda a partir de atividade
auténoma. O Conselho da Comunidade, em parceria com entidades sociais, contribui para a
comerdcializacdo de produtos artesanais realizados pelas presas nas unidades.

- Em Aguas Lindas (GO), o Conselho da Comunidade promove projeto "Famiia por um fio”,
que consiste em realizar cursos biblicos no interior prisional, e presta assisténcia as famiias e
€qresses.
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5 - MOSTRA DE PRATICAS DE CONSELHOS DA COMUNIDADE E PARCEIROS
Participantes:

Conselho Comunitdrio da Execugdo Penal da Comarca de Capelinha — Minas Gerais

Conselho da Comunidade na Execugdo Penal de Belo Horizonte —~ Minas Gerais

Conselho da Comunidade para Assuntos Penais da Comarca de Salvador - Bahia

Conselho da Comunidade de Execucdo Penal da Comarca de Teixeira de Freitas -

Bahia

Conselho da Comunidade da Comarca de Macapa -~ Amapa

Conselho da Comunidade de Campo Grande — Mato Grosso do Sul

Conselho da Comunidade de Belém - Para

Conselho da Comunidade da Comarca de Atilio Vivacqua — Espirito Santo

Conselho da Comunidade para Apenas e Egressos de Cachoeira do Sul - Rio Grande

do Sul

10.Conselho da Comunidade de Rio Grande - Rio Grande do Sul

11.Conselho da Comunidade para Assisténcia aos Apenados do Presidio Estadual de
Lageado - Reio Grande do Sul

12.Conselho de Comunidade de Lagoa Velha — Rio Grande do Sul

13. Conselho da Comunidade da Comarca de Tubardo - Santa Catarina

14. Conselho da Comunidade da Comarca de Laguna — Santa Catarina

15.Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga —~ Santa Catarina

16.Conselho da Comunidade de Lages — Santa Catarina

17. Conselho da Comunidade da Comarca de Guarapuava - Parana

18.Conselho da Comunidade da Comarca de Umuarama — Parand

19.Conselho da Comunidade de Irati ~ Parana

20.Conselho da Comunidade da Comarca de Cascavel — Parana

21. Conselho Regional de Administracado - Espirito Santo

22, Conselho Regional de Contabilidade — Espirito Santo

23, Instituto Crescer / Coletivo PESO -~ Sao Paulo

24. Conselho Nacional de Justica

25. Ministério da Satde

T
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N o

A

Felipe Rima - é um jovem cearense empreendedor, escritor, rapper e poeta. Produzindo
em meio a um dos grandes centros urbanos, que é a cidade de Fortaleza, Ceara, o poeta
excede as fronteiras do comum dentro da cultura Hip Hop, pois precisou amadurecer
precocemente por circunstancias diversas, que o levou a abracar a poesia diante da dura
realidade enfrentada, indo na contramdo desse contexto, com a forca de um ledo,
sobressaindo-se com 0 que ha de mais belo: a paixdo pela arte musical e poética. Com a
proposta de lancar seu livro de poesias escolheu alguns poemas e trouxe a voz do coragao
para o palco dando origem a um espetaculo intitulado: “Entre o Batuque do Coragdo e a
Poesia da Vitoria".

Cornelius Okwudili Ezeokeke - Nigeriano, tedlogo, escitor, atualmente trabalha na
Secretaria de Justica e Cidadania do Ceard, é egresso do sistema penitencidrio. Premiado no
Concurso Nacional Escrevendo a Liberdade (2007) pelo DEPEN em parceria com o Ministério
da Educacdo, UNESCO e ASFASOL. Autor dos livros: "Penas mais rigidas: justica ou
vinganca?” e "Toque de acolher: contos e cronicas”.
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7 - PORTARIAS DE INSTALAGCAO E NOMEAGCAO DA COMISSAO DE FOMENTO A
PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL NA EXECUCAO PENAL

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL - DEPEN, no uso de suas
atribuicdes legais e com fundamento no art. 51, |, do Regimento Intemo do Departamento, aprovado
pela Portaria GM/MJ n® 674, de 20/03/2008, publicada no D.O.U de 02/04/2008; e

CONSIDERANDO a adesao do Brasil no Open Govemment Partnership (OGP ), que preza pela
transparéncia, a participagdo social @ o monitoramento sistematico dos resultados das
politicas publicas;

CONSIDERANDO o Mapa Estratégico do Departamento Penitenciario Nacional, que prevé a indugdo
do envolvimento da sociedade na execugdo penal e o fomento e fortalecimento das corregedorias,
ouvidorias e conselhos da comunidade,

CONSIDERANDO a iniciativa da Ouvidoria do Sistema Penitencidrio de fomentar as praticas de
controle social e transparéncia na execugdo penal, com o fortalecimento da ligagdo da sociedade
com o poder publico,

RESOLVE

Art 1° Instituir a Comiss@o Nacional de Fomento a Participacdo e Controle Social na Execugao Penal
visando a aproximacdo e participacdo da sociedade nas pollticas penitencidrias nacionais e o
fortalecimento dos mecanismos dessa natureza nas unidades da federagdo, observadas as
atribuicdes da Ouvidoria do Sistema Penitenciario,

Paragrafo unico. A Comissdo Nacional terd as seguintes atribuicdes:

| = propor @ Ouvidoria do Sistema Penitenciario e a0 DEPEN a adogdo de politicas publicas e
diretizes para a seara da execugdo penal, notadamente para a constituigdo e fortalecimento de
Conselhos da Comunidade, Conselhos Penitencidrios, Conselhos Estaduais de Politica Criminal e
Penitenciaria e Ouvidorias Estaduais em todo o territério nacional, nos lindes da Lei de Execugdo
Penal, Lein® 7.210/84,

Il - apoiar a Ouvidoria do Sistema Penitencidrio no que tange as agbes de fortalecimento dos
Conselhos da Comunidade, Conselhos Penitencidrios, Conselhos Estaduais de Politica Criminal e
Penitencidna e Ouvidorias Estaduais do Sistema Penitenciario;

Il — subsidiar a Ouvidoria do Sistema Penitencidrio quanto as formas de aprimoramento do
tratamento das demandas acolhidas por este érgdo;

IV - subsidiar, quando solicitada, as acdes do DEPEN, com vistas a aprimorar e estimular a
participagdo da sociedade civil na area da execugado penal,
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V - acompanhar e avaliar a efetividade das agbes do DEPEN no que concerne a estratégia de
fomento as praticas de controle social e transparéncia na execugdo penal,

Art 2° A instituicdo da presente Comissdo ndo importard na designagdo de cargos ou fungbes para
seus membros,

Paragrafo Unico, A participag¢ao na referida Comissao ndo enseja remuneragao de qualquer espécie.

Art 3° A Comissao sera coordenada pela Ouvidoria do Sistema Penitencidrio,

Paragrafo primeiro. A Comissao reunir-se-a pelo menos quatro vezes ao ano, conforme cronograma
de reunides a ser aprovado pelo Diretor Geral do Departamento Penitenciario Nacional,

Pardgrafo segundo. O Departamento Penitencidrio Nacional dard suporte administrativo para o
funcionamento da Comissao.

Art 4° A Comissao Nacional desenvolvera suas atividades por tempo indeterminado,

Art 5° Revoga-se a Portaria No 164 de fevereiro de 2006, publicada no DOU em 16 de fevereiro de
2006,

Art 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,

Valdirene Daufemback
Quvidora do Sistema Penitenciario

Augusto Eduardo de Souza Rossini
Diretor do Departamento Penitenciario Nacional
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O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, no uso de suas
atribuicdes legais e com fundamento no art. 51, |, do Regimento Intemo do Departamento, aprovado
pela Portaria GM/MJ n® 674, de 20/03/2008, publicada no D.O.U de 02/04/2008; e

CONSIDERANDO a publicagdo da Portaria N°...... do Departamento Penitencidrio Nacional que cria
a Comissdo Nacional de Fomento a Participagao e Controle Social na Execugdo Penal

RESOLVE:

Art 1° Designar para compor a Comissdo Nacional de Fomento & Participag8o e Controle Social na
Execugdo Penal os seguintes membros:

| = Marcelo José Gongalves da Costa (Ouvidor Estadual do Sistema Penitencidrio do Estado de
Minas Gerais)

Il - Luciana Zaffalon (Ouvidora da Defensoria Piblica de Sao Paulo)

Il - Alvino Augusto de Sa (Conselheiro do Conselho Nacional de Polltica Criminal e Penitencidria)
IV - Rodrigo Puggina (Presidente do Conselho Penitencidrio do Rio Grande do Sul)

V - Dalio Zippin (Presidente do Conselho Penitenciario do Parana)

VI - Nilton Ribeiro Caldas (Presidente da Federagdo dos Conselhos da Comunidade do Rio Grande
do Sul)

VIl - Risomar Braga Régis (Presidente do Conselho da Comunidade de Porto Velho)
VIII - Nasser Haidar Barbosa (Presidente do Conselho da Comunidade de Joinville)
IX - Valdir Jodo Silveira (Coordenador da Pastoral Carceraria)

X - Andreia Beatriz Silva dos Santos (Médica, integrante do Quiombo Xis - A¢do Cultural
Comunitaria, parceira da Associagio de Amigos e Familiares de Presas e Presos da Bahia)

X| - Virglio de Mattos (Professor da Faculdade Estacio de Sa de Belo Horizonte, Integrante do
Férum Mineiro de Saude Mental e da Associa¢do de Amigos e Familiares de Pessoas em Privagao
de Liberdade de Minas Gerais)

Xl - Maria Palma Wolff (Professora da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul)
X!l = Luis Carlos Honorio de Valois Coelho (Juiz da Vara de Execugdo Penal de Manaus)

XIV - Harokio Caetano da Silva (Promotor da Execucdo Penal de Goiania)

XV - Leandro Sousa Bessa (Defensor Pablico do Ceara)

XVI ~ Luciano Losekann (Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica)
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Paragrafo primeiro. O Ouvidor(a) e o Diretor(a) de Politica Penitencidria do Departamento
Penitencidrio Nacional s3o membros natos da Comissao que trata essa portaria,

Paragrafo segundo. A participagdo na referida Comissdo ndo enseja remuneragao de qualquer
espécie,

Art 3° A designagdo dos membros supra citados terd duragdo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada por ato do Diretor Geral do Departamento Penitenciario Nacional,

Art 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Valdirene Daufemback
Ouvidora do Sistema Penitenciario

Augusto Eduardo de Souza Rossini
Diretor do Departamento Penitenciario Nacional
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8 — AVALIAGAO DOS PARTICIPANTES DO EVENTO

Os participantes receberam um formulario de avaliagdo, contendo uma tabela de itens

que deveriam ponderar como bom, regular e ruim; trés perguntas abertas e um campo de
observagies. Cerca de 40% dos participantes entregaram os formularios preenchidos.
Abaixo € possivel visualizar a tabulagdo das respostas objetivas e algumas respostas as
perguntas abertas.

Avaliagio do | Encontro Nacional dos Conselhos da Comunidade 2012

Dlulgepio d  Prooseo de o o Motis oo Do Gruosce Mova Pritics  Ieddagtes 0 MdarialdeApdo Mota Patpesio
ewmo nsogdo angakz oo Trabaho Evenio

|mBon BREGILAR ORUM |

Nesses dois dias de atividades eu aprendi ou percebi que...

E necessario fortalecer as redes de mobilizacdo com os Conselhos Penitencidrios
Estaduais, CNPCP e os CCs.

Articulagdo € a palavra da vez, no que diz respeito aos CCs. Construir uma rede forte
e dindmica é um bom caminho para diminuir as dificuldades de atuagao. Saio com a
missao de colaborar com esse processo em meu Estado.

Cada Conselho tem um modo/jeito de trabalhar, enfim, diferentes linhas de atuacdo,
e isso leva variacdo de procedimento.

As poltticas publicas ainda ndo alcancaram a maioria da populacdo privada de
liberdade, sobretudo a de salde.

Se mostra urgente a disponibilizagdo de um canal para troca de informagbes e
experiéncias entre os CCs, para fortalecimento e divulgacdo das agoes.

E possivel implementar os principios de Direitos Humanos e a cultura da paz.

» As autoridades do CCs nao entendiam quase nada, mas hoje, mudou esse cenario,

por causa do evento.
A comunidade necessita se empoderar sobre todas as tematicas no que se refere ao
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CCs, também é necessario empoderar 0s Juizes da Execucdo Penal.

Temos que ter o cheiro do carcere, estar com 0s presos ndo apenas para confeccionar
os relatorios, devemos escutar os presos e levar suas reivindicagbes aos seus
Advogados, Promotores e Juizes.

O evento propiciou belos debates. Estamos num caminho evolutivo quanto os
objetivos da nossa missdo na condigdo de Conselheiras em trabalho voluntario = vi
avangos.

A problematica nos presidios e cadeias publicas, independente das diversidades
reglonais, € comum em todos o sistema prisional brasileiro,

E de fundamental importancia a realizacdo de eventos periodicos para fomentar a
qualificacdo e atuagdo dos CCs.

Gostaria de que fossem repassados os e-mails para todos poderem estabelecer
contato.

Seria vital que o evento ocorresse anualmente, com etapas regionais € uma nacional.
Promover um maior envolvimento entre as Ouvidorias Estaduais do Sistema
Penitencidrio, mais os CCs, mais os CONPENs, mais as grupos religiosos, pois
infelzmente hoje, em muitos Estados, ndo ha uma integracdo entre estas unidades,
nao havendo um trabalho em conjunto, o que renderia bons frutos caso houvesse
uma maior integracao.

Eu gostaria de conhecer mais sobre...

Politicas locais dos CCs que fizeram sucesso, obtendo resultado, bem como que fosse
transmitido e buscado formas de obtencdo de recurso aos Conselhos.

Propostas efetivas para regularizar os Conselhos em todo o pais e regras dentro da
unidade prisional. Regras claras, tais como: todo detento tem o direito de ler o jornal
diarilamente.

A autonomia do DEPEN para solucionar problemas ocasionados pelo poder judiciario
por meio de alguns juizes injustos, principalmente, dos da Execugdo Penal,

Aplicacdo e controle dos Direitos Humanos nas unidades penais a partir da gestdo e
indicadores de desempenho.

Como desenvolver projetos, tais como: aulas de alfabetizacdo; cursos
profissionalizantes e outras, E, também, sobre a previsdo de estrutura e
funcionamento dos presidios/cadeias/complexo/penitendaria.

Como organizar politicas publicas no sistema prisional, gestdo financeira e como
cobrar e denunciar os gestores dessas verbas.

Gostaria de ter melhor esclarecimento sobre as atribuigbes de cada representante que
ocupa os cargos publicos voltadas para o sistema prisional, tais como: Defensoria
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| Encontro Nacional dos
Q Conselhos da Comunidade

Publica; DEPEN; OSPEN; CNPCP; CFESS; COARS; CGRESS; DIRPP entre outros.

« Alternativas penais, justica restaurativa, medidas cautelares, poltica nacional de
salide, mecanismos de prevencdo a tortura.

+ 0 papel dos Conselhos na Execucdo e tratamento penal no Brasil e em outros paises
se houver tais instituigoes.

« A formalizagdo dos CCs como pessoa juridica de direito plblico ou associagdes civis,
tendo em vista que a necessidade de recursos para manutengao dos CCs.

« Controle social na Execucdo Penal.

Durante esse evento, o que me deixou desconfortavel ou aborrecido/a foi...

+ Perceber que os trabalhos dos conselhos, na maioria das vezes, ndo sdo valorizados e
reconhecidos pelos poderes e comunidade.

» Eundo tenho nada que me queixar, 0 acho que é muito pouco tempo, precisamos de
mais tempo para discutir. Tem muita coisa para ser feita.

» Apenas o atraso no dia 06/12/2012, na mesa de debates e atraso no dia 07/12/2012,
também em relacdo a mesa de debates.

o 0O tempo curto para resolver check in, almogo, listas de presenca etc., que acabam
prejudicando a participacdo integral no evento, em face de tais preocupacdes
operacionais.

o A carga hordria didria fol muito extensa, tornando o evento cansativo, seria melhor
que o contetido fosse dividido em 3 dias.

« Saber que ja temos 30 anos e esse é nosso 1° encontro nadonal (mas que legal que
teve).

+ Faltou o Hino Nacional. Deveria haver mais um dia para o debate das oficinas. Deveria
hayer mais abertura para que os Conselhos pudessem trazer mais alguém por conta
propria.

« 0 voo de retorno ter sido marcado para o hordrio em que as atividades do evento
estavam acontecendo.




‘ I Encontro Nac:onal dos
da Comunidade

9 - RECOMENDACOES AO MINISTERIO DA JUSTICA

Dar continuidade & politica de articulagdo, capacitacdo e aparelhamento dos
Conselhos da Comunidade visando construir a Rede de Participacdo e Controle Social na
Execucdo Penal;

Realizar um debate especifico sobre a alteragdo legislativa quanto aos Conselhos da
Comunidade, com representacdo de todos os Estados;

Realizar novos Encontros Regionais dos Conselhos da Comunidade;

Realizar do 20 Encortro Nacional dos Conselhos da Comunidade, sendo que o Tribunal
de Justica do Espirito Santo e o Conselho da Comunidade de Sdo Mateus se colocaram a

disposicao para contribuir,
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ANEXO O - Projeto de Lei n° 7.5582017

CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal César Halum PRE/TO

- .
o2 LOPIA
PROJETO DE LEIN® | DE 2017
(Do Sr. CESAR HALUM e outros)

Altera os arts. B0 e 81 da Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execugdes Penais,
que tratam dos Conselhos da Comunidade e
suas atribuigdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 80 e 81 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execuctes Penais, gue tratam dos Conselhos da
Comunidade e suas atribuigtes.

Art. 2° Os arts. 80 e 81 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execugao Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Capitulo Vill
Do Caonseiho da Comunidade
Art. BO. Havera em cada comarca, necessanamente quandc
houver unidade pnsional um Conselho oa Comunidade na
Execucdo Penal, orgéo de atuagao da sociedade civil nas politicas
pablicas de sequranga e penitenciana no dmbito local

§ 1° O Conselho da Comunidade sera composto, no minimo, por
5 (cinco) membros, a saber: 1 (um) representante de associagéo
comercial, industnal ou similar. 1 (um) advogado indicado peia
seg&o local da Ordem dos Advogados do Brasi, 1 (um) servidor da
unidade prisional indicado pela diregdo do estabelecimento penal,
1 (urm) servidor da justica a ser Indicado pelo juiz Diretor do foro, 1
{um) Defensor Pablico indicado pelo Defensor Piblico Geral e por
membros da comunidade escolhidos & nomeados na forma
disciphinada em lel municipal. gue regulamentard ainda s
composicao, & defimgéo yuridica e o funclonarmento;

Q7.
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§ 2° O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos,
vedada a reconducdo ou reeleigio;

— e

‘ s \:\M

S
=

=



CAMARA DOS DEPUTADOS 2
Deputado Federal César Halum PRE/TO

§ 3° Instalado o Conselho da Comunidade. o gestor municipal
devera instituir o fundo penitenciéano municipal, para fins de
recebimento de repasse do Fundo Penitenciario Nacional -
EUNPEN. estabelecido na Lel Complementar n® 79, de 07 de
janeiro de 1994

§ 4°Sdo asseguradas para as alividades do Conselho da
Comunidade, as dotagbes orgamentarias propras do(s)
municipio(s) que compée a comarca, 0s valores provementes de
aplicacao de pena de prestagdo pecumanas, doagoes voluntanas
de pessoas fisicas ou juridicas sem prejuizo de oulras
‘estabelecidas por ler;

§ 5% O Conselho da Comunidade no desenvolvimento de
projelos, agoes e atividades podera utilizar, mediante solicitagao,
as equipes multidisciplinares e equipamentos do Poder Legisiativo,
Executivo, Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica,
empresa publica ou fundagdo publica existente na Comarca.

§ 4° A atividade desempenhada pelos membros do Conselho da
Comunidade é de relevdncia social conferindo presungdo de
idoneidade morsl, além de preferéncia, em igualdade de condigbes,
nas licitagbes publicas e no provimento, mediante concurso, de
cargo ou fungdo publica, bem como nNOS Casos de promogao
funcional ou remogao voluntana. " (NR}

“Art 81 Incumbe ao Conselho da Comunidade. como orgao de
atuagdo na execugdo penal e cumprimento das polificas publicas
de seguranga publica e penitenciana iocal.

| = verificar a execugdo da pena privativa de liberdade, restritiva
de direitos, altemativas € & medida de seguranca, bem como a
prisdo cautelar ou prisdo civil, além da regularidade do
funcionamento dos estabelecimentos penais, comunicando as
autoridades competentes para adogao das medidas legars;

il = propor e participar na formulagdo de proposta orgamentana s,
para politicas publicas de seguranga & do sistema penitenclario :;
local bem como nos programas e agoes do Conselho da —
Comunidade, r—

1

/il — opinar, articuiar e desenvolver com o0s poderes poblicos, s
entidades e a sociedade civil sobre projetos, agbes e servigos
relacionadas a ressocializagdo do preso, do egresso, bem como de
assisténcia as viimas.

Y2613

3

|V - acompanhar e participar no &mbito local, da execugéo dos ===
planos nacionais de politicas criminais voitados para redugso dos
indices de criminalidade e da reincidéncia minal, v M
oy~ N
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CAMARA DOS DEPUTADOS 3
Deputado Federal César Halum PRB/TOD

§ 1° No exercicio de suas atribuigdes, o Conselho da
Comunidade devers.

! = inspecionar, pelo menos mensalmente. os estabelecimentos
penais existentes na comarca,

Il - entrevistar presos. de forma individual ou coletiva;

Il — reunir-se semestralmente com o juiz da execugdo penal, o
Ministério Publico. a Defensoria Publica, em audiéncia pablica, para
a apresentagao de relaldrio das atividades;

IV = articular pollticas volladas & obtencdo de recursos materiais
e humanos para melhor assisténcia ac preso, do egressc e do
internado, berm como na capacitagio dos conselheiros e servidores
do sistema penitenciano;

V = auxiliar os dirigentes dos estabelecimentos penais em
assuntos relacionados a implementacido dos projetos de reinsergao
Social,

VI — atuar como membro integrante de comité da Justica
Restaurativa, Mediagdo e Conciliagio de assunlos inerentes a
execugdo penal, bem como perante o Conseltho Penitenciario
Estadual:

VIl = cumprir com as diretnzes e orentagbes do Conselho
Nacional de Politica Criminal @ Penitenciaria e do Conselho
Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria;

§ 2° O Conselho da Comunidade tera acesso ao processo de
conhecimento e de execugdc penal, ainda 0s prontuanos médicos
alusivos aos presos e internos do estabelecimento penal. salvo
hipotese de sigilo judicial. podendo requerer a atuagéo do Defensor
publico ou pnvado. de Ministéro Pablico, na postulacéo da medida
pertinente;

§ 3° E assegurado acs membros do Consetho da Comunidade o
acesso as dependéncias dos estabelecimentos penais, salvo a
hipotese de nsco a integridade fisica destes, dos agentes
penilencianos ou a seguranca da unidade prisionsl, comunicando o
julzo da execucgéo. " (NR)

Art, 3° Esta lei entra em vigor da data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS 4
Deputado Federal César Halum PRB/TO

Os dados estatisticos alusivos ac ano de 2014, levantados pelo
Departamento de Monitoramento & Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF), do CNJ, indicaram que
a populagao carceraria brasileira & de 711 463 presos, levando o Brasil a2 ocupar a
terceira posicdo mundial de maior populagao de presos Somado a isso, as
condigdes desumanas nos estabelecimentos prisionais, que violam a ordem juridica
e agrava a reincidéncia criminal, demonstra a faléencia do sistema prisional.

O Estado assumiu a titularidade do direito de punir, isso implica
cumprir com as diretrizes do ordenamento juridico seja na fase cognitiva, seja na
fase executiva, em que a finalidade desta ndo & somente a segregacaoc. mas a
reintegragao do condenado ao convivio social. com a participagao da comunidade
nessa seara.

Na relagao entre o sentenciado e o Estado encontra-se.
necessariamente, a sociedade, sem a qual nao se podera falar em retorno do
apenado ao convivio social,

A Lei de Execugao Penal prevé a participagao da comunidade no
processo de ressocializagao do preso e egresso, ao constituir como 6rgéc da
execucgao penal o Conselho da Comunidade (art. 81, VIl, da LEP), mecanismo apto
ao cumprimento do fim ressocializador da reprimenda, este principio maior da lei
executiva (art. 1° da Lei n® 7.210/84)

O art. 4° da LEP preceitua que ¢ Estado recorrerd a cooperacao da
sociedade nas atividades de execucio penal e da medida de seguranca. Portanto,
o Conselhe da Comunidade como org&o de execucdo penal atende a dois dos
fundamentos da Carta Magna, ou seja, a cidadania e da dignidade da pessoa
humana (incisos Il e Il do art 1°), bem como corrobora para erradicar a
marginalizagao (incisos Ill do art. 3°).

Assim, premente a atualizacao legislativa no que tange ao
Conselho da Comunidade, ndo sé pelo lapso temporal transcorrido de vigéncia do
diploma legal (Lei n° 7.210/84), e a realidade da seguranca publica e penitenciaria,

i \
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mas como a efetiva insercao da comunidade dentro da execucat penal, a fim de J lI 1.;./
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CAMARA DOS DEPUTADOS
near YRS gt iEaAdE T 2L "B Sltidania (inciso | do art. 3° da CF),

rvando a dignidade da pessoa humana dentro da sociedade brasileira

Por todo ¢ exposio, apresentamos a presente proposicac
legislativa. ao tempo em que esperamos contar com o apoio dos nobres pares para
a aprovagao desta medida.

Sala das Sessoes, em de de 2017,
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ANEXO P - Extrato de Tramitagdo do Projeto de Lei n°® 7.5582017 na Camara dos

Deputados

PL 7558/2017

Projeto de Lei

Situagado: Apensado ao PL 4844/2016

Identificagdo da Proposigado

Autor
César Halum - PRB/TO , Lazaro Botelho - PP/TO, Dulce Miranda - PMDB/TO

Apresentagdo
03/05/2017

Ementa

Altera os arts. 80 e 81 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdes Penais, que tratam dos
Conselhos da Comunidade e suas atribuigdes.

Informacdes de Tramitacao

Forma de Apreciagido
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

Regime de Tramitagéo
Ordinaria (Art, 151, I, RICD)

Despacho atual:
Data Despacho

24/05/2017 Apense-se a(ao) PL-4944/2016. Proposicio Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas
Comissdes - Art. 24 |I. Regime de Tramitagdo: Ordindria (Art. 151, lll, RICD)

Ultima Agdo Legislativa

Data Acgdo

01/11/2017 Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania (CCJC)
Recebimento pela CCJC, apensado ao PL-4944/2016

Documentos Anexos e Referenciados
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ANEXO Q — Lei Complementar n® 791994

P ks E

(Vide Decreto n® 1.093, de 1994)

Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

(Vide Decreto n® 1.786. de 1996)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituldo, no ambito do Ministério da Justica e Seguranga Pdblica, o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional, com
a finalidade de proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar as atividades e os
programas de modemizagao e aprimoramento do sistema penitenciario

nacional. (Redacio dada pela Medida Proviséria n® 781. de 2017)

Art, 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagBes orgamentarias da Unido,

Il - doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha a
receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras,

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, intemacionais ou estrangeiras,

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacio dos bens perdidos em favor da
Unido Federal, nos termos da legislagcio penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja
destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentengas penais condenatérias com transito em julgado,

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual
penal,

Provisoria n® 781, de 2017)

VIl - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de progndsticos, sorieios e
loterias, no ambito do Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos comoe remuneracio, decomrentes de
aplicacdo do patrimdnio do FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados porlei.
Art. 3° Os recursos do FUNPEN serio aplicados em:

| - construgao, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais;
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informagdo e seguranga,

Il - formag 8o, aperfeicoamento e especializacio do servigo penitenciario;
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IV - aquisicdo de material permanente, equipamenios e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos
penais, dada pela Medida Provisoria n® 781, de 2017

V - implantacdo de medidas pedagdqgicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do
preso e do internado;

V| - formacao educacional e cultural do preso e dointemado;

VIl - elaboragao e execugdo de projetos destinados a reinsercdo social de presos,
intemados e egressos, indusive por meio da realizagdo de cursos técnicos e
profissionalizantes; {Redacio dada pela Medida Provisdria n® 781, de 2017)

VIl - programas de assisténcia juridica acs presos e intemados carentes;
IX - programa de assisténcia as vitimas de crime,;
X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e intemados;

X| - participac@o de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal,
penitenciaria ou criminolégica, realizados no Brasil ou no exterior,

Xl - publicagbes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciarna ou
criminoldgica,;

Xl - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

XNV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violncia
doméstica, {Incluido pela Lei Complementar n® 119, de 2005)

XV -~ implantagdo e manutenc¢do de bergario, creche e segho destinada & gestante e a
parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei

n27.210. de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucio Penal {incluido pela Lei




XVI1 - programas de alternativas penais a prisdo com o mtuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos ¢ de prestagdo de servigos a comunidade, executados
diretamente ou mediante parcenas, inclusive por meio da viabilizagio de convénios e

acordos de cooperacio; (Redacio dada pela Medida Provisoria n® 7R1. de
2017)

1) (Lo o 0ot
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XVII - poliucas de redugdo da criminahdade; (Redaciio dada pela Medida
Provisoria n® 78 2017

XVII - financiamento ¢ apoio a politicas ¢ atividades preventivas, inclusive da
inteligéneia policial, vocacionadas & redugio da cnminalidade ¢ da populagdo
carceraria; ¢ R 0 la Medida Provisoria n® 781, de 2017

XIX - construgdo, reforma, ampliacdo e apnmoramento de estabelecimentos
penais ¢ de unidades de execugiio de medidas socioeducativas de insergdio em regime de
semiliberdade e internacio em estabelecimento educacional. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 781, de 2017)

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderdo, ressalvade o disposto no art, 32-A, ser
repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades previstas
neste artigo. {Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 781, de 2017)

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente transferklos
para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

§ 4 Os entes federados integranies do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga
Pdablica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados
no Sistema ndo poderdo receber recursos do Funpen. {Incluido pela Lei n® 12.681, de
2012)

263



264

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do FUNPEN serdo aplicados nas
afividades previstas noinciso | do caput. (Redacio dada pela Medida Provisdria n°
781, de 2017)

§ 62 E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN, {Incluido pela
2 e
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Art, 32A, A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a titukb de transferéncia obrigatdéria e independentemente de convénio ou
instrumento congénere, o0s seguintes percentuais da dotagdo orgamentana do

FUNPEN: R 40 dada pela Medida Provisdria n® 781, de 2017

| - a¥ 31 de dezembro de 2017, até setenta a cinco por cento, {Redacao dada
pela Medida Provisorian® 781, de 2017)

Il - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento; (Redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 781, de 2017)

Il - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento,; e (Redacdo dada pela
M i n°7 2017

IV - nos exercicios subsequentes, quarenta por cento, {Redacdo dada pela Medida
Provisdria n° 781, de 2017

§ 12 Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no financiamento de programas
para melhoria do sistema penitenciano nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e de
programas destinados a reinsercao social de presos, intemados e egressos ou de programas de
altemativas penais, no caso dos Municipios e nas atividades previstas no art, 32, {Redacdo
dada pela Medida Provisdria n® 781, de 2017)

§ 22 O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada ente fedemativo,
a. {Redacfio dada pela Medida Provisdria n® 781, de 2017)

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Dlstdto Federal @ de
fundo especifico, no caso dos Municipios; . > )
de 2017)

Il - exisiéncia de érgéo especlﬂoo responsavel pela gestio do fundo de que trata o inciso
) R dada n® 781, de 2017

Il - apresentagiio de planos associados aos programas a que se refere o § 12, dos quais
constardo a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e condigBes definidos, quando
exigidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Pablica; (Incluido pela
Medida Provisdria n® 781, de 2017)

IV - hatilitagao do ente federativo nos programas instituldos, e {Incluido pela
Medida Proviséria n® 781, de 2017)

V - aprovagdo de relatério anual de gestdo, o qual contera dados sobre a quantidade de
presos, com classificagdo por género, etnia, faixa etaria, escolaridade, exerclcio de atividade

de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragao da prisio. (Incluido pela
M v ° 781 7

§ 32 A ndo utilizagao dos recursos transferidos, nos prazos definidos em ato do Ministro
de Estado da Justiga e Seguranga Pablica, obrigara o ente federativo 8 devolugao do saldo
remanescente devidamente atualizado. {(Redacdo dada pela Medida Provisdrian® 781,
de 2017)
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§ 42 Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Pablica podera dispor sobre a
prorrogacio do prazo a que serefere o § 32, (Redacdo dada pela Medida Provisoria n®
781, de 2017)

§ 52 Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em conta bancaria conforme previsto em ato normativo do Ministro

de Estado da Justica e Seguranga Poblica. (Redacio dada pela Medila Provisoria n®
781, de 2017)

§ 62 Os repasses serdo parilhados conforme as regras dos Fundos de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal - FPE e dos Fundos de Participagdo dos Municipios -
FPM. (Incluido pela Medida Provisoria n® 781, de 2017)

Art. 32-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do FUNPEN a organizagao da
sociedade civil que administre estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedagdes estlabelecidas na legislaciio correlata e desde
que atenda aos seguintes requisitos: {Incluido pela Medida Proviséria n° 781, de 2017)

| - apresentacio de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e pelo Tribunal de Contas
da unidade federativa em que desenvolvera suas atividades, Incluldo Medida

Provisdria n® 781, de 2017)

Il - existéncia de cadastro no Departamento Penitenciano Nacional do Ministério da
Justiga e Seguranga Publica e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do
Governo Federal - Siconv,; {Incluido pela Medida Provisoria n® 781, de 2017)

Il - habilitagdo junto ao drgdo competente da unidade federativa em que desenvolvera
suas atividades, apds aprovagio do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
que atestara o cumprimento dos requisitos para recebimento de recursos,; Inclul
Medida Provisoria n® 781, de 2017)

IV - apresentagao ao Ministéno da Justica e Seguranga Pablica de relatorio anual de
gestdo, de reincidéncia criminal e outras informacSes solicitadas; e {Incluido pela Mediia
v n°781.d 17

V - prestacao de contas ao Tribunal de Contas da unidade federativa em que
desenvolvera suas atividades, (Incluido pela Medida Provisdria n® 781, de 2017)

Art. 32-C. A administracdo plblica federal podera, nos editais de licitagcao para a
contratag8o de servigos, exigir da contratada que o percentual minimo de sua méo de obra seja
oriunda ou egressa do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacio do reeducando,
na forma estabelecida em regulamento. {Induido pela Medida Proviséra P 781, de
2017)

Art. 32-D. Considera-se situagio de emergéncia, para fins de caracterizacio do disposto
noincisec |V do caput do art. 24 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1893, a construgio, a
ampliacdo, a reforma e o aprimoramento dos estabelecimentos penais, desde que possam ser
concluidos at¢ 31 de dezembro de 2018, vedada a prorrogacao de
contrato. {Induido pela Medida Proviséria n® 781, de 2017)

Art, 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentagio desta Lei
Complementar,

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasllia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Repiblica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa
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