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CUNHA, J. F. Canteiro central da Av. Teotonio Segurado: Area verde ou eixo viario
para transporte coletivo? Uma problematica Ambiental Urbana. 2018. 158 p.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias do Ambiente) - Programa de Pd6s-Graduagédo em
Ciéncias do Ambiente, Universidade Federal do Tocantins, Palmas, 2018.

RESUMO

Analisar a proposta de implantacdo do sistema de transporte coletivo denominado Bus
Rapid Transit (BRT), no canteiro central da Av. Teotdnio Segurado, considerando sua
funcdo atual como area verde para a cidade de Palmas - TO foi o objetivo geral desse
estudo. Para isso, foi feita a apresentacdo e analise dos indicadores existentes sobre
mobilidade urbana e areas verdes para a cidade de Palmas - TO; a observacao e
compreensao da percepc¢ao da populagao sobre a mobilidade urbana e areas verdes na
cidade de Palmas — TO; a analise dos indicadores de mobilidade apresentados no
Plano de Agédo Palmas Sustentavel para o projeto do BRT Palmas; a andlise do projeto
de BRT proposto para o canteiro central da AV. Teoténio Segurado em Palmas — TO; a
verificacdo das temperaturas do ar e do piso no canteiro central da AV. Teotbénio
Segurado proporcionado pelo sombreamento da arborizagdo existente. Para se
alcancar os objetivos propostos, além da pesquisa de campo, a analise documental foi
utilizada e foram consultados e analisados artigos, dissertagbes e teses, além do
Projeto da Capital do Tocantins, legislagdes, Diagndstico e Plano de Arborizagao de
Palmas - TO, Plano de Acado Palmas Sustentavel, Plano do BRT Palmas, entre outros.
A pesquisa concluiu que a arborizacdo existente nesse local € de suma importancia
para a cidade, uma vez que ocorrem diferencas de quase 2°C nas temperaturas do ar e
de até 20°C nas temperaturas do piso entre as areas analisadas com arborizagao e
sem arborizagdo. Além disso, dados estatisticos essenciais para a implantagdo do BRT
nao foram divulgados pela prefeitura, como demanda diaria de passageiros ou pesquisa
de origem/destino. Levantando-se a questdo sobre a implantagdo de um sistema de
mobilidade urbana de transporte coletivo, justamente, nesse canteiro central da Av.
Teotbnio Segurado, onde ocorrem macigos arboreos consolidados.

Palavras-Chave: Arborizacao; Areas Verdes; Mobilidade Urbana Sustentavel e BRT:
Sustentabilidade Urbana; Temperatura.



CUNHA, J. F. Joaquim Teotdonio Avenue’s median strip: Green area or road axis
for collective transport? An Urban Environmental Problem. 2018. 158 p.
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ABSTRACT

An analysis of the proposal for the implementation of a public transportation system
called Bus Rapid Transit (BRT) at Teotdnio Segurado Avenue's central reservation,
considering its current function as a green area for the city of Palmas - TO, was the
main objective of this study. For that, it was made: a presentation and analysis of the
existing indicators about urban mobility and green areas for the city of Palmas - TO; an
observation and comprehensive perception of the population about urban mobility and
green areas in the city of Palmas - TO; an analysis of the indicators for urban mobility
presented at the Sustainable Action Plan for Palmas (Plano de Ac&o Palmas
Sustentavel) in the project for the Palmas BRT; an analysis of the BRT project proposed
for the Teotbnio Segurado Avenue's median strip in Palmas - TO; a verification of the air
and floor temperatures at Teotonio Segurado Avenue's median strip, in relation to the
shade from the area's trees. In order to achieve the desired goals, aside from field
research, a documental analysis was used, as well as articles, dissertations and theses,
in addition to the Project for the Tocantins Capital City (Projeto da Capital do Tocantins),
legislations, Diagnostic and Afforestation Plan for Palmas — TO (Diagndstico e Plano de
Arborizagdo de Palmas - TO), Sustainable Action Plan for Palmas, Palmas BRT Plan,
among others. The research concluded that the existing forestation at this site is of
extreme importance for the city, due to a difference of almost 2°C in the air temperatures
and of up to 20°C in the floor temperatures with and without afforestation. Furthermore,
essential statistic data for the implementation of the BRT were not disclosed by the
Mayor's Office, such as daily passenger demand, or start point/destination of the trips.
The question about the implementation of an urban mobility public transportation system
is raised, in fact, at the Teotdnio Segurado Avenue's central reservation, where there
are consolidated massive tree structures.

Key words: Afforestation; Green Areas, Urban Mobility and BRT, Urban Sustainability;
Temperature.



“Em algum lugar, pra relaxar
Eu vou pedir pros anjos cantarem por mim
Pra quem tem fé
A vida nunca tem fim
Nao tem fim, é”
(O RAPPA)
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INTRODUGAO

O ordenamento territorial, sua forma de ocupacado, sua inter-relacdo entre a
infraestrutura urbana necessaria, como a mobilidade e o meio ambiente sdo tépicos que
geram impactos tanto para a cidade, quanto para a qualidade de vida da populagdo que
nela habita.

A mobilidade urbana sustentavel desponta como um conjunto de agdes para
melhorar a qualidade de vida nas cidades que tendem a priorizar o transporte coletivo e
os meios de locomogdo ndao motorizados. Porém, sdo muitos os desafios para se
alcancar uma acessibilidade universal e, devido a essas questdes, o poder publico
busca sistemas e solug¢des para a mobilidade urbana das cidades.

De acordo com o Manual de BRT (BRASIL, 2008), elaborado pelo Ministério
Das Cidades, o BRT (Bus Rapid Transit) se configura como um sistema de transporte
coletivo de passageiros que proporciona mobilidade urbana rapida por meio de
infraestrutura segregada com prioridade de ultrapassagem.

De fato o sistema de BRT tem surgido como uma opgdo para se tentar
solucionar problemas da mobilidade urbana nas cidades do Brasil e do mundo.
Entretanto quais sdo as questdes envolvidas no BRT que poderao torna-lo uma solugao
adequada ou nao para o transporte coletivo de uma cidade? Varios fatores devem ser
analisados, como a questdo da demanda de passageiros, adequacgao, custos e local de
implantagao, por exemplo.

Nessa dissertacdo se realiza um estudo a partir da analise da proposta de
implantacado do sistema de transporte coletivo denominado Bus Rapid Transit (BRT)' no
canteiro central da Av. Teotbnio Segurado, considerando sua fungédo atual como area

verde para a cidade de Palmas — TO.

' O canteiro central da Av. Teotdnio Segurado se encontra, em sua maior parte, arborizado. A
implantagdo do modelo de BRT, proposto pela Prefeitura de Palmas - TO ocasionara a retirada de varias
arvores. Por isso a importancia da analise de estudos e pareceres técnicos existentes como o Parecer
Técnico de Projeto de Transporte e Urbanismo realizado pela associacdo Feirense dos Engenheiros
(AFENG), em Feira de Santana- BA, que possui situagdo similar a da capital do estado do Tocantins,
disponivel em http://cdn.jornalgrandebahia.com.br/2015/08/Parecer-t%C3%A9cnico-sobre-projeto-
%E2%80%98BRTde-Feira-de-Santana%E2%80%99-encomendado-pela-AFENG.pdf. Assim como a
dissertagcdo de mestrado, intitulada, Estudos de Aplicacdo de Sistemas BRT- Bus Rapid Transit
(BRANCO, 2013), disponivel em
<https://repositorioaberto.up.pt/bitstream/10216/69281/1/000155464.pdf>.



http://cdn.jornalgrandebahia.com.br/2015/08/Parecer-t%C3%A9cnico-sobre-projeto-%E2%80%98BRTde-Feira-de-Santana%E2%80%99-encomendado-pela-AFENG.pdf
http://cdn.jornalgrandebahia.com.br/2015/08/Parecer-t%C3%A9cnico-sobre-projeto-%E2%80%98BRTde-Feira-de-Santana%E2%80%99-encomendado-pela-AFENG.pdf
https://repositorioaberto.up.pt/bitstream/10216/69281/1/000155464.pdf
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A questdo que se coloca € a de como preservar a0 maximo a arborizagao
existente, compatibilizando- a com a implantagdo do BRT. Uma vez que as areas
verdes de uma cidade sdo de extrema importancia para a qualidade de vida de sua
populagdo. O impacto ambiental da desarborizagdo dessa area poderia ser o aumento
das temperaturas no canteiro que atravessa a cidade por uma extensao de mais de 30
km.

Em relacdo a perda da area verde, no caso da area em estudo, o canteiro central
da Av. Teotdnio Segurado, pode-se inferir que a qualidade ambiental urbana possui
relacado direta com a arborizacdo de uma cidade. Uma cidade com infraestrutura que
leva em conta a escala humana e que minimiza seus impactos sobre o meio natural, de
acordo com o Plano de Agédo Palmas Sustentavel (Palmas, 2015b), € uma cidade que
oferece alta qualidade de vida a seus habitantes, ou seja, uma cidade sustentavel.

A prerrogativa as boas condi¢gbes ao bem- estar global do individuo, esbarra- se
no conceito de sustentabilidade, que, segundo Sachs (2008), apoia-se em trés pilares
que se harmonizam entre si. Sendo eles, os objetivos sociais, ambientais e
econdmicos. Tais objetivos sao refletidos na producédo do espago urbano, conforme
indicado no artigo 10 do Plano Diretor de 2007 do municipio de Palmas, dada pela Lei
Complementar n° 155 de 28 de dezembro de 2007.

Art. 10. A Sustentabilidade é o desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir boa
qualidade de vida para as presentes e futuras geragcdes. (PALMAS, 2007,

p.3).

Demonstrar a fungao atual do canteiro central da Av. Teotbnio Segurado como
area verde para a populagdo e a cidade € de suma importancia para a presente
pesquisa. Essa area se consolidaria como uma area verde para a cidade? Outro fator
importante seria analisar o tipo de modelo proposto para a implantagcdo do BRT: se
localizaria no eixo do canteiro ou em suas extremidades?

Levanta-se o problema para uma analise relacionada a implantagcdo de projetos
de mobilidade urbana em Palmas — TO: O canteiro central da Av. Teoténio Segurado:

area verde ou eixo viario para transporte coletivo?
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Aliado a esses fatores, o que justifica esse estudo é a tematica urbana. Assunto
este que sempre esta em voga nas discussdes da cidade, seja entre profissionais,
estudiosos e gestores publicos, ou até mesmo objeto de questionamentos da midia,
nacional e internacional.

Nesse sentido, essa dissertagdo pretende contribuir para nortear estudos sobre a
relagdo entre sustentabilidade urbana, qualidade de vida, areas verdes e mobilidade
urbana sustentavel a partir dos resultados da mesma.

Visando contribuir para as analises sobre impactos gerados nas areas verdes
em centros urbanos, a partir do estudo de caso das possiveis consequéncias originadas
pela implantagdo proposta para um sistema de transporte coletivo: o BRT, no canteiro
central da Av. Teoténio Segurado, em Palmas — TO.

Deste modo, este trabalho tem por objetivo analisar a proposta de implantagao
do sistema de transporte coletivo denominado Bus Rapid Transit (BRT) tal como
apresentado pela Prefeitura Municipal de Palmas?, no canteiro central da Av. Teotdnio
Segurado, considerando a fung¢ao atual desse canteiro como area verde para a cidade
de Palmas - TO.

Como objetivos especificos enumeram- se:

e Analisar os indicadores do RAPI Palmas 2017 e a percepgao da populagéo (POP
Palmas 2017) sobre mobilidade urbana e areas verdes para a cidade de Palmas-

TO em relacdo as metas de mobilidade urbana sustentavel;

2 0 Termo de Referéncia e seus anexos de elaboracao de projetos basicos e executivos e execugéo de
obras do sistema de transporte BRT (Bus Rapid Transit) na regido Sul de Palmas- TO, com data de 24 de
julho de 2015, regido pelo Edital de Licitagdo BRT Palmas Sul- RDC 001/2015, esta disponivel em
http://www.palmas.to.gov.br/pagina/processo-licitatorio-do-brt/21/ Para o trecho Palmas Centro, objeto de
estudo dessa dissertagéo, foram disponibilizadas as pranchas do anteprojeto, elaboradas pelo IPUP, com
data de Dezembro/2014, via email pela Geréncia de Projetos da Secretaria Municipal de Acessibilidade,
Mobilidade e Transportes em 29 de setembro de 2016, com a ressalva de que os estudos para o melhor
tracado e utilizacdo do canteiro continuavam a ser realizados, de maneira que o anteprojeto se
encontrava, ainda, em fase de elaboracdo. Para se alinhar as nomenclaturas, nessa pesquisa o trecho do
BRT analisado foi nomeado de BRT Palmas Centro 2014. Para se referir ao projeto de forma geral foi
utilizada a nomenclatura BRT Palmas 2015.



http://www.palmas.to.gov.br/pagina/processo-licitatorio-do-brt/21/
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e Analisar os indicadores de mobilidade apresentados no Plano de Ac¢do Palmas
Sustentavel 2015 para o projeto do BRT Palmas 2015;

e Analisar o projeto de BRT proposto para o canteiro central da AV. Teoténio
Segurado em Palmas - TO;

e Verificar as temperaturas no canteiro central da AV. Teotonio Segurado
proporcionado pelo sombreamento da arborizacao existente;

Com o intuito de se alcangar os objetivos propostos, foram utilizadas como
técnicas as pesquisas, documental e quantitativa. Entre os documentos utilizados nessa
pesquisa destacam- se o Projeto da Capital do Estado do Tocantins (GRUPOQUATRO,
1989), assim como teses e dissertagdes pertinentes ao tema, analise de legislagdes
municipais constantes no arquivo digital do site da Prefeitura de Palmas, além de
levantamento bibliografico com autores relacionados ao tema da pesquisa.

Os indicadores relativos @ mobilidade urbana e areas verdes foram analisados
através do Relatério Anual de Progresso de Indicadores- RAPI Palmas 2017- (BAOBA,
2017b), assim como a opinido da populagao sobre esses temas através da Pesquisa de
Opinido Publica — POP Palmas- (BAOBA, 2017a)>.

A utilizacdo de documentos elaborados pela Prefeitura de Palmas - TO, como o
Plano de Acédo Palmas Sustentavel (PALMAS, 2015b), foi feita para se analisar os
indicadores de mobilidade para o projeto do BRT Palmas 2015.

A respeito do projeto de BRT e da demanda para esse tipo de transporte
coletivo foram analisados artigos sobre o assunto, além de dados, tanto estatisticos,
quanto cartograficos, fornecidos pela Prefeitura Municipal de Palmas, através da
Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade e Transportes de Palmas. A
bibliografia pertinente ao assunto como documentos produzidos pela Secretaria
Nacional do Transporte e da Mobilidade Urbana, do Ministério das Cidades, teses,
dissertagdes, artigos, analise de projetos do BRT, propostos e implantados em outras

cidades, pareceres técnicos, reportagens, projeto de implantacdo do BRT Palmas

® RAPI E POP Palmas disponiveis no portal ISSUU (www.issuu.com/redeveracidade).



http://www.issuu.com/redeveracidade
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Centro 2014 e proposta para o Corredor Estrutural Eixdo para Palmas - TO com a
finalidade de se verificar a relevancia do estudo também foi abordada.

Para a avaliagdo do canteiro central da AV. Teotdnio Segurado e sua
arborizagdo foram analisados o Diagndstico de Arborizagdo Urbana (PALMAS, 2015a)
e o Plano de Arborizagédo de Palmas - TO (PALMAS, 2015c), além do Projeto da Capital
do Estado do Tocantins (GRUPOQUATRO, 1989).

A pesquisa exploratdria foi feita para se analisar o conforto térmico, sob a
variavel da temperatura, provocado pelo sombreamento da arborizagdo existente no
canteiro central da Av. Teotbnio Segurado e a funcéo atual desse espacgo para a cidade
de Palmas - TO como area verde.

No Capitulo 01, foi feita a reviséo de literatura e referencial tedrico, buscando
discorrer sobre os temas da politica de planejamento urbano e de mobilidade, a
estrutura e morfologia urbana e meio ambiente relacionados a mobilidade, além do
sistema BRT.

Na sequéncia, foi feita uma analise critica, no Capitulo 02, sobre o plano
urbanistico de Palmas- TO e sua implantacdo. Foi feita a analise do Plano de Acao
Palmas Sustentavel (PALMAS, 2015b) em relagcdo aos temas mobilidade urbana e
areas verdes e a contextualizagdo do canteiro central da Av. Teotdnio Segurado, objeto
de estudo dessa pesquisa.

A caracterizagao da area de estudo e da metodologia de pesquisa ocorreu, de
forma detalhada, no Capitulo 03, demonstrando- se como foram feitos o RAPI Palmas
2017 e a POP Palmas 2017, além das medi¢des de temperatura no canteiro central da
Av. Teotbnio Segurado.

No Capitulo 04, fez- se a analise e discussdes dos resultados alcangados no
RAPI E POP Palmas 2017, indicadores de mobilidade do Plano de Acdo Palmas
Sustentavel 2015, analise do projeto BRT Palmas Centro 2014 e da arborizagao
existente no canteiro central da Av. Teotbnio Segurado, a analise das temperaturas no
local e as conclusées.

Por fim, foram abordadas as consideragdes finais dessa dissertagdo, onde

foram levantados alguns questionamentos, com o intuito de contribuir, em primeiro



23

lugar, com a populagéo palmense, a cidade em si e, por ultimo, e ndo menos importante

qgue os dois primeiros, o poder publico, na busca por uma Palmas Sustentavel.
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CAPITULO 1
POLITICAS DE PLANEJAMENTO URBANO E DE MOBILIDADE

O historico da politica urbana no Brasil apreende que, segundo documento
elaborado pela Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SEMOB),
entre os anos de 1964 e 2002, a populagdo do pais “passou de majoritariamente rural
para majoritariamente urbana” (BRASIL, 2006, p. 15).

Nessas cinco décadas, uma das mais aceleradas urbanizagdes do mundo se
deu sem a efetivagdo de politicas indispensaveis para a insergdao urbana digna da
massa que abandonou e continua a abandonar o meio rural brasileiro. A tentativa mais
evidente de se tentar a formulagdo de uma politica urbana, de acordo com o ministério
das Cidades (BRASIL, 2006), ocorreu, por mais estranho que parega, durante o regime
militar.

Nessa época ocorreu uma grande elaboragado de planos diretores, embora néo
garantissem a adequada diregdo para o crescimento das cidades. Tanto que a
aplicagao desses planos ignorou, por completo, as condigdes de assentamento e as
necessidades da grande maioria da populagao urbana.

Na década de 70, o Sistema Financeiro de Habitagdo em conjunto com o Banco
Nacional de Habitagao (BNH), gerou o maior movimento de construgdo nas cidades ja
ocorrido no Brasil. Esse movimento foi alimentado, de acordo com o Ministério das
Cidades (BRASIL, 2006), pelo FGTS e pela poupanga privada, tendo a classe média
como a maior beneficiada desses subsidios.

Porém, uma das grandes criticas ao BNH, foi a produgcdo de conjuntos
habitacionais fora do tecido urbano existente, ocorrendo a segregacgao e contrariando o
adequado desenvolvimento urbano e o mercado de terras. Problemas que persistem
até os dias de hoje (BRASIL, 2006). Vale ressaltar que, nessa época ocorreram
grandes obras de infraestrutura pelo pais, como portos, estradas e aeroportos que
contribuiram para o crescimento do PIB.

No entanto, na década de 80, o BNH ¢é extinto e ocorre a retracdo no
crescimento dos setores produtivos ligados a habitacdo e ao saneamento basico.
Diante da crise econbmica enfrentada, a pouca importancia da politica urbana na
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agenda federal é revelada com a criagdo, renomeagao e remanejamento de ministérios
voltados a pasta da habitagao.

Essa escassez de recursos federais para a habitacdo é resultado da falta de
politicas publicas setoriais claras. Além do que, de acordo com o Ministério das Cidades
(BRASIL, 2006), 70% desses recursos foram destinados a populagcdo com renda
superior a cinco salarios minimos, ocorrendo a exclusdo que criou um déficit
habitacional em 92% das familias com renda inferior a cinco salarios minimos.

Porém, em 1963, no Encontro Nacional dos Arquitetos, foi langado um tema
inédito nas reformas de base: a Reforma Urbana. O crescimento das forcas
democraticas durante os anos 80 alimentou a articulagdo dos movimentos comunitarios
e setoriais urbanos com o movimento sindical.

E é na Assembleia Nacional Constituinte de 1988 que esses setores
apresentam uma emenda constitucional de iniciativa popular pela Reforma Urbana,
onde dois capitulos sobre a questao urbana s&o incorporados a Constituicao Federal, a
qual passa a permitir a inclusdo nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas
Municipais de propostas democraticas sobre a “funcdo social da propriedade e da
cidade” (BRASIL, 2006, p.17).

Ainda, de acordo com a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana
(BRASIL, 2006), no ano de 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o projeto
de lei do Estatuto da Cidade é aprovado no Congresso Nacional criando a Lei Federal
10.257. Porém, a realizagdo da proposta do projeto moradia, propondo a criagédo do
Fundo Nacional de Moradia Popular, s6 se faz presente em 2003, com a criagao do
Ministério das Cidades, no governo de Luis Inacio Lula da Silva.

O Ministério das Cidades define e implementa as politicas de habitacéo,
saneamento, meio ambiente, de transito e transporte urbano. Rompendo com a visao
tradicional setorial e, favorecendo uma abordagem integrada sobre o ambiente
construido, levando- se em consideragdo o0 desenvolvimento regional, a
sustentabilidade ambiental, o combate a pobreza e a desigualdade social, racial e de

género.
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Portanto, o Ministério das Cidades reune areas mais relevantes, do ponto de
vista econdmico e social, com areas estratégicas, como a sustentabilidade ambiental e
a inclusdo social. Essa nova pasta se divide em cinco secretarias: Secretaria de
Habitacdo, Secretaria de Saneamento Ambiental, Secretaria de Programas Urbanos,
Secretaria Executiva e Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana.

A Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana estabelece e
materializa uma politica de mobilidade urbana sustentavel. Essa politica visa
proporcionar, de acordo com o Ministério das Cidades (BRASIL, 2006), o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano, por meio da priorizacdo dos modos de transporte
coletivo e os ndo motorizados, de forma efetiva; apoiar o desenvolvimento institucional,
regulatério e de gestdo do setor e coordenar agdes para a integragao das politicas de

mobilidade urbana e destas com as demais politicas de desenvolvimento urbano.

Ideia de mobilidade centrada nas pessoas é ponto focal em uma politica de
desenvolvimento urbano que busque a produgao de cidades justas, cidades
para todos, que respeitem a liberdade fundamental de ir e vir, que
possibilitem a satisfacdo individual e coletiva em atingir os destinos
desejados, as necessidades e os prazeres cotidianos. (BRASIL, 2006, p.20).

A politica de mobilidade urbana participa efetivamente das possibilidades de
desenvolvimento de uma cidade. E essa relagdo entre o desenvolvimento urbano e a
mobilidade resulta em um maior dinamismo urbano, maior e melhor circulacdo de
pessoas, bens e mercadorias, ocorrendo a valorizagao da principal caracteristica do
urbano: ser um espago de congregacao e cruzamento de diferengas da criagao do novo
em um ambiente dinamico e publico.

Na maioria das vezes, esse espaco democratico ndo ocorre e a populagao de
baixa renda tende a ser jogada para as areas periféricas dos centros urbanos. Esse
processo de um padrao de urbanizagdo de expansado horizontal foi estimulado,

principalmente, nas regides metropolitanas.

Para os setores de menor renda, a alternativa do loteamento ou conjunto
habitacional periférico (lotes, apartamentos ou casas proprias) consagrou-se
como sendo a opgao, justificado pelo impacto do prego dos terrenos mais
baixos na franja externa da cidade. A politica habitacional como um todo,
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praticada por agentes publicos, privados e, inclusive, de forma irregular e/ou
ilegal, seguiu a mesma logica, gerando um desenho de produgdo das
infraestruturas na mesma direcdo. No entanto, para os mais pobres, ao
contrario das novas centralidades de classe média, a provisdo da
infraestrutura tem se dado sempre posteriormente. (BRASIL, 2006, p.20
apud, CARDOSO, 2003; MARICATO, 2001).

A expulsdo de uma parcela da populacdo para as areas periféricas de uma
cidade influencia na implantacdo da infraestrutura urbana para um transporte coletivo
eficiente e de qualidade e que, muitas vezes ficam distantes da area central das
cidades. Conforme o Ministério das Cidades, “o Brasil € marcado por profundas

desigualdades e por uma enorme diversidade sécio- espacial’” (BRASIL, 2006, p.20).

1.1. ESTRUTURA E MORFOLOGIA URBANA E A RELACAO COM A MOBILIDADE

Maricato (2008) afirma que a cidade é feita para o veiculo automotor, sendo o
mais forte elemento a influenciar o modo de vida urbana na era da industrializacido. De
acordo com a Gestao Integrada de Mobilidade Urbana, elaborado pelo Ministério das
Cidades (BRASIL, 2006),

(...) € nesse sentido que se entende a importancia do debate acerca de
politicas que possibilitem a sociedade questionar e refletir sobre o futuro
desejado para a mobilidade cotidiana. Até mesmo pequenas e médias
cidades vivem, hoje, problemas ligados a circulagdo motorizada,
reproduzindo modelos insustentaveis do ponto de vista ambiental e
socioecondmico adotados nas grandes cidades. (BRASIL, 2006, p.21).

Esse modelo insustentavel, de acordo com Maricato (2008), € o plano individual
sobre o coletivo. O que gera uma falsa sensacao de liberdade, desde que se tenha a
infraestrutura necessaria para se locomover, porém de forma ndo democratica. Ainda
segundo a autora, fugir do transito, da poluicdo, do barulho passou a ser um desejo
constante em um espacgo urbano desmembrado.
Espaco esse, fragmentado, caracterizado pela justaposicdo de diferentes
paisagens e usos da terra, o qual origina um rico mosaico urbano e que configura a
grande cidade capitalista (CORREA, 2001).
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A analise desse espacgo, segundo Carlos (2011), coloca-se como momento
indispensavel a compreensdo do mundo contemporédneo. E, ainda, de acordo com
Corréa (2001), o configura como reflexo da sociedade e condicionante social. O
desenvolvimento torna-se insustentavel, pois a cidade se divide de forma heterogénea
entre os individuos. Enquanto uns possuem acesso ao territério com infraestrutura,
outros ja ndo desfrutam dessa possibilidade (LEITE, 2012).

O espaco dessa cidade capitalista é fortemente dividido em areas residenciais
que tendem & segregacdo (CORREA, 2001), e proporciona um acesso desigual aos
recursos basicos da vida. Lefebvre (1969) afirma que o Urbanismo, como técnica e
como ideologia, responde as demandas oriundas de uma ampla crise da cidade.

A segregacao socio-espacial faz surgir novos aspectos da realidade urbana.
Segundo Carlos (2011), as estratégias de empreendedores mobiliarios, bancos e
Estado, articuladores diretos na produgdo da cidade, redefinem o lugar de cada
individuo no espaco, numa pratica- social de garantir acessos diferenciados a aquisigao
e uso da terra. E ainda, conforme afirma Rodrigues (s/d, p.56), “a problematica
ambiental, ainda que ndo apenas ela deixa evidente a que preco o capitalismo ocupa e
produz o espaco, tornando ele mesmo uma mercadoria”.

A expansao da propriedade privada do solo urbano e da terra transforma a
cidade em um produto vendido no mercado (CARLOS, 2011), acarretando problemas
na cidade, mesmo que esses nao sejam originarios dela ou de sua concepgéo inicial,
como o seu crescimento desordenado.

Esse avanco das cidades em tentaculos (espraiamento), originando os vazios
urbanos oriundos da especulagdo imobiliaria, apresenta-se como um gargalo no
desenvolvimento das mesmas (LEITE, 2012), tanto em questdes relacionadas a
infraestrutura urbana, quanto as de mobilidade e degradagao ambiental urbana.

A cidade difusa, setorizada e altamente baseada no deslocamento por
automovel, como Brasilia, segundo Gouvéa (2002), assim como Palmas — TO, se
contrapde a um modelo de cidade diversificada, densa, constituida de centralidades e

micro- espacos arborizados.
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Segundo Coérrea (2001), além de fragmentada, a cidade capitalista € articulada
e a manifestacdo empirica dessa articulacdo € demonstrada através dos fluxos de
veiculos e de pessoas. As pessoas se locomovem de suas residéncias para os locais
de trabalho ou para locais de estudo, por exemplo. Segundo o autor, a articulagdo do
espaco urbano evidencia-se nesses deslocamentos da populacdo de uma cidade.

Por consequéncia, a questdo da mobilidade urbana eficiente e de uma
arborizagao efetiva em uma cidade esta diretamente ligada a boa qualidade de vida de
seus habitantes e a articulagao sustentavel desse espacgo urbano.

Segundo Rogers e Gumuchdjian (2015), a mais acentuada taxa de crescimento
da populagdo ocorreu nas cidades e a degradagado ambiental se intensificou. Além
disso, a qualidade do ar também piorou acarretada pelas mudancas climaticas
provocadas pelo homem.

O aumento da populagdo nas cidades teve relacdo direta com o
desenvolvimento urbano. O atual modelo urbano dominante configura-se em uma
cidade dividida por zonas (ROGERS E GUMUCHDIJAN, 2015), apresentando um
tracado ortogonal.

Esse tipo de desenho urbano é visto, de forma errbnea, como essencial para a
qualidade das cidades. Uma vez que se da mais importancia ao transporte veicular,
colocando outros fatores em segundo plano e “induz a pensar na cidade linear como a
morfologia urbana mais adequada” (MASCARO, 2005, p.186).

O tracado ortogonal, o qual possui uma proposta de ocupagao do territorio,
conforme Rogers e Gumuchdjian (2015), com menor concentracdo de habitantes em
ambientes menos densos e mais verdes, que receberam o nome de Cidades- Jardim e
as New Towns no século XX, surgiu justamente para contrapor o modelo de cidade-

densa do século XIX, as quais eram tidas como insalubres e insustentaveis.

As cidades industriais do século dezenove eram verdadeiros infernos:
sofriam com superpopulagdo, pobreza e problemas de saude em grande
parte da populagdo. Canalizagbes de esgoto a céu aberto espalhavam
colera e febre tifoide, detritos e residuos toxicos ficavam ao lado de
moradias. Como resultado, a expectativa de vida em muitas cidades
industriais inglesas da era vitoriana ndo chegava aos 25 anos. (ROGERS E
GUMUCHDIJAN, 2015, p. 33).
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Para Gouvéa (2002), o tragado ortogonal adotado no século XX, como solugéo
para os problemas enfrentados pelas cidades compactas do século XIX, coloca os
fatores naturais em segundo plano. Sucedendo a transformagdo da natureza,
originando uma natureza antropizada, ou seja, uma natureza que é criada e
transformada pelo homem, ocorrendo a transformacéo de uma determinada area cujas

caracteristicas originais sofreram alteragdes pela agdo do homem.

1.2. MOBILIDADE URBANA E MEIO AMBIENTE

A busca por uma cidade sustentavel esta diretamente ligada a questdo da
preservagao ambiental e da mobilidade urbana. Segundo Lima-Junior et al. (2012), a
mobilidade urbana e sua relacdo com o meio ambiente, é efetivamente uma questao-
problema, sendo instrumento de pesquisa de intelectuais das mais diferentes areas do
conhecimento e presenga certa nos discursos e plataformas governamentais de
politicos das mais diversas correntes ideoldgicas.

Segundo Sachs (2008) e Leite (2012), sustentabilidade € um termo usado para
definir agbes e atividades humanas, de forma coletiva, que visam suprir as
necessidades atuais dos seres humanos, sem comprometer o futuro das proximas
geragdes. Ou seja, a sustentabilidade esta diretamente relacionada ao desenvolvimento
econdémico e material sem agredir o meio ambiente, principalmente nos centros
urbanos, usando os recursos naturais de forma inteligente para que eles se mantenham
no futuro.

O meio urbano segundo Mascaré (2010), contribui com a emissao de, pelo
menos, 50% dos gases de efeito estufa do planeta, sendo que 75% provem dos
automoveis e, ainda, que 75% desses veiculos circulam pelas cidades.

Curioso notar, ainda segundo Mascaré (2010), que os outros grandes
poluidores do planeta como fabricas, queimadas e transporte rodoviario em conjunto,
nao chegam a emitir a quantidade de poluigao que os automdveis emitem nas cidades.

A solugédo entdo seria diminuir o numero de carros e investir na acessibilidade aos
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meios de transporte ndo motorizados interligados a um transporte coletivo de qualidade.
Ou seja, investir em uma mobilidade urbana sustentavel.

A mobilidade urbana de uma cidade, atualmente, é fator crucial para o bom
desenvolvimento da mesma, seja no aspecto social, econbmico ou ambiental. De
acordo com o guia GPS (Gestao Publica Sustentavel, 2016, p.68) a politica Nacional de
Mobilidade Urbana baseia-se em nove principios, 0s quais norteiam o planejamento da
mobilidade nos municipios:

1- Acessibilidade Universal,

2- Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioeconémicas e ambientais;

3- Equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

4- Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de
transporte urbano;

5- Gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da
politica Nacional de Mobilidade Urbana;

6- Seguranga nos deslocamentos das pessoas;

7- Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servigos;

8- Equidade no uso do espaco publico de circulagao, vias e logradouros;

9- Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacido urbana.

Esses topicos definem a mobilidade urbana sustentavel, considerada por
Campos (2006), uma questao chave para a evolugao da cidade que pode ser alcangada
em relagao a dois aspectos. O primeiro esta relacionado ao desenvolvimento urbano e
conformidade social, e o segundo liga-se as tecnologias e modos de transporte
propostos. Ambos os aspectos integrados e visando a melhoria da qualidade de vida,

conforme Campos (2016, p.4) elucida:

A mobilidade sustentavel no contexto sécio-econémico da area urbana pode
ser vista através de ag¢des sobre o uso e ocupacgéo do solo e sobre a gestdo
dos transportes visando proporcionar acesso aos bens e servigcos de uma
forma eficiente para todos os habitantes, e assim, mantendo ou melhorando
a qualidade de vida da populagéo atual sem prejudicar a geragéo futura.
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A questao da integragéo entre os modos (6nibus, bicicleta, metré, o andar a pée,
entre outros) € um grande desafio para a melhoria da mobilidade nas cidades. De
acordo com o Guia GPS (2016) isso estimula o uso do transporte publico e do néo
motorizado trazendo beneficios para a comunidade.

Ainda, segundo o Guia GPS (2016) a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
foi aprovada em janeiro de 2012 e estabeleceu que para “os municipios acima de 20 mil
habitantes ha obrigatoriedade de elaborarem um plano de mobilidade alinhado ao Plano
Diretor local”, passiveis de nao receberem recursos orgamentarios federais designados
a mobilidade urbana*.

Contudo, anterior a um projeto de transporte coletivo como o de BRT, uma
cidade deve possuir um plano de mobilidade, que, por sua vez deve estar contemplado
no Plano Diretor do Municipio. Em Palmas - TO esse Plano de Mobilidade foi
contemplado somente em sua ultima revisdo, aprovada em abril de 2018, dada pela Lei
Complementar n° 400, em seu artigo 134, ndo estando presente no Plano Diretor
anterior, do ano de 2007. Sendo que o projeto do BRT para Palmas - TO foi

apresentado no ano de 2015.

Art. 134. O Plano de Mobilidade devera ser realizado em conformidade a Lei
Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e suas alteragdes, contemplando
0s principios, os objetivos e as diretrizes deste Plano Diretor, bem como:

| - servigos de transporte publico coletivo, inclusive transporte escolar, taxi,
mototaxi, transporte por aplicativo e bicicleta publica;

Il - circulagdo viaria, incluindo sistema viario, hierarquizacdo de vias e
gestéo;

Il - infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, tratando dos
instrumentos de gestdo de demandas por viagens;

IV - acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade;
V - integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e
0s ndo motorizados;

VI - operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

* Para a cidade de Palmas - TO o Plano de Mobilidade Urbana foi apresentado em abril de 2015,
cumprindo o prazo no seu limite, ao Conselho Municipal de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte
(CMAMT) de acordo com a prefeitura municipal (PALMAS, 2018). Porém, esse documento nido se
encontra disponivel no site, ndo sendo possivel o acesso ao original.
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VIIl - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
ONErosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliagéo, revisédo e atualizagédo peridédica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo inferior a 10 (dez) anos. (PALMAS, 2018, p.
65).

Segundo o Manual de BRT (BRASIL, 2008), esse tipo de transporte coletivo
deve “ser totalmente integrado com as politicas de uso do solo de forma a assegurar
desenvolvimento orientado ao transporte publico (TOD, do inglés transit orient
development)” (BRASIL, 2008, p.7, grifo do autor).

De acordo com a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana
(SEMOB) do Ministério das Cidades (BRASIL, 2015), um 6nibus ocupa o espago nas
ruas de 50 carros e um usuario de automovel consome 4,7 vezes mais espago publico
para circular do que um usuario de 6nibus. O que demonstra que a redugdo do numero
de veiculos nas ruas de uma cidade, além de melhorar o transito melhora a qualidade
de vida de seus moradores, gerando menos poluigdo atmosférica e sonora, por
exemplo.

Vale ressaltar que, para se proporcionar uma mobilidade urbana sustentavel em
uma cidade, nao é necessaria somente a melhoria nos meios de transporte, mas, sim, o
aprimoramento da acessibilidade a cidade. O desenho urbano deve caracterizar uma
cidade diversificada, segundo Gouvéa (2002), e que busque a melhoria da qualidade da
vida urbana, construida numa proposta de equilibrio e inter-relacdo da cidade e os
fatores naturais regionais.

Segundo o Caderno de Referéncia para a Elaboracdo do Plano de Mobilidade
Urbana, confeccionado pelo Ministério das Cidades, o tracado urbano nao possui
somente aspectos funcionais, mas também “os estéticos, paisagisticos, ambientais, que
fazem uma grande diferenca de qualidade na vida das pessoas que moram ou
simplesmente circulam por aqueles espacos” (BRASIL, 2015, p. 73). Espagos esses

que configuram a cidade e que, conforme Mascar6 (2010) € onde usamos tecnologias
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de grande consumo de energia e mais contaminamos o ambiente ao ponto de chegar
ao limite da sustentabilidade.

Sachs (2008) denomina que a conscientizagcdo ambiental, ndo deve ser
equacionada com a opcao do “ndo- uso” dos recursos naturais principais e sim com a
gestdo da biodiversidade, a qual € uma condigdo necessaria para a sustentabilidade,
principalmente a urbana.

Barbosa (2008), cita que € imprescindivel para a sustentabilidade urbana o uso
racional dos recursos naturais, a boa forma do ambiente urbano baseado na interacao
com o clima e os recursos naturais, além das respostas as necessidades urbanas com
o minimo de transferéncia de dejetos e rejeitos para outros ecossistemas atuais e
futuros. E ainda cita a definicAo de sustentabilidade no ambiente urbano ou

sustentabilidade urbana como sendo,

a capacidade das politicas urbanas de se adaptarem a oferta de servigos, a
qualidade e a quantidade das demandas sociais, buscando o equilibrio entre
as demandas de servicos urbanos e investimentos em estrutura.
(ACSELRAD 1999, apud BARBOSA, 2008).

Gouvéa (2002) afirma que a sustentabilidade das cidades passa a ser uma
exigéncia dos nucleos urbanos contemporaneos, principalmente em paises como o
Brasil, que dispde de recursos escassos para corrigir as diferencas sociais existentes e
ao mesmo tempo dar seguimento ao necessario desenvolvimento produtivo. Assim
como, em seu estudo sobre sustentabilidade em urbanizagdes de pequeno porte,
Mascaré (2010) elucida que a ecologia urbana e a arquitetura sustentavel terdo de ser o
ponto de partida do planejamento do século XXI.

Tendo em vista a estimativa de que até 2050, havera 25% de areas verdes em
locais urbanos, sendo que no inicio do século passado, essas areas verdes
compreendiam 90% do territorio urbano (LEITE, 2012), a degradagado ambiental urbana
configura-se como um gargalo na busca pela sustentabilidade de uma cidade.

A natureza passa a ser territorio, ocorrendo a degradacdo ambiental para se
implantar uma cidade, surgindo assim a problematica ambiental urbana, a qual

Rodrigues (s/d, p.90) explica:
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um conjunto de matrizes discursivas relaciona-se ao “meio ambiente urbano”
e cada uma delas corresponde aos diferentes agentes sociais, ou seja, os
governos, os diferentes movimentos sociais, as ONGs, as diversas
categorias de analistas da e na cidade. Da mesma maneira, 0s
ambientalistas também se expressam em “contraposicao” a outros setores
da sociedade. Uma importante matriz discursiva trata das questdes
relacionadas aos problemas urbanos ambientais, que denomino de
“problematica ambiental urbana”.

A problematica ambiental urbana pode ser evidenciada por uma série de
fatores, dentre eles o tamponamento de rios, derrubada de vegetagéo,
impermeabilizagdo do solo, sendo que “o meio ambiente ‘natural’ esta cada vez mais

LRt

ausente no ‘meio ambiente urbano’” (Rodrigues, s/d, p.90). Para a autora o meio
ambiente urbano parece apenas referir- se ao meio ambiente construido, ndo fazendo
parte dele o meio ambiente natural como areas verdes, por exemplo.

A degradagédo ambiental urbana, por sua vez, pode causar uma série de fatores
como o efeito estufa, o aumento da temperatura nas areas centrais das cidades -
denominadas de ilhas de calor, desertificacdo, entre outros, “que mostram as formas
predatorias de apropriagcao da natureza” (RODRIGUES, s/d, p.8).

As ilhas de calor, por exemplo, surgem com o desmatamento da vegetacao e a
impermeabilizagdo do solo nos centros urbanos. Essas, por sua vez, se conformam
como um “oasis inverso” (GARTLAND, 2010. p.9), em que o ar e as temperaturas da
superficie sdo mais quentes, porque muitos materiais de construgdo comuns absorvem
e retém mais calor do sol por serem impermeaveis, segundo a autora.

A arborizagdo urbana e vegetacao reduzem as ilhas de calor, protegendo as
pessoas, pavimentos e edificagdes da incidéncia solar, mantendo as superficies mais
frescas, além de manterem a area sombreada mais fresca por causa da
evapotranspiracdo (GARTLAND, 2010; MASCARO E MASCARO, 2010; MASCARO,
2010).

Segundo Gartland (2010), o sombreamento das arvores reduz as temperaturas
de superficies que estdo abaixo delas, fazendo com que essas superficies nao
transmitam tanto calor para o ar a sua volta, reduzindo assim o efeito da ilha de calor.
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Conforme Mascaré e Mascaré (2010), na publicagdo intitulada Vegetagéo
Urbana, sobre aspectos ambientais, a vegetagcdo urbana atua como termorregulador
microclimatico nas cidades, contribuindo para melhorar a ambiéncia urbana. Sendo
confirmado por Gouvéa (2002), ao sugerir a utilizagdo da vegetacao arbérea, que nos
aspectos da sustentabilidade apresenta inegavel performance ao possibilitar uma
minimizacdo do processo de erosao do solo, o umedecimento e reducdo da
temperatura local, além da retencdo da poeira, funcionando como elemento indutor do
encontro das pessoas na malha urbana.

Essa socializagdo em locais agradaveis, por consequéncia, gera uma qualidade
de vida positiva para os habitantes de uma cidade e possui relacido direta com a
arborizagdo. De acordo com Mascar6é e Mascar6 (2010), uma pesquisa realizada com
moradores de uma cidade americana, com o propésito de identificar as atitudes dos
cidadaos em relagao a vegetagao urbana, apontou a arborizagdo como segundo fator
mais importante para a populacao, atras apenas do item educacéo.

Os autores citam, ainda, a questdo da percepgao da vegetagao urbana e sua
influéncia ante a populacao, tanto nos aspectos visuais quanto nos nao visuais, como o
tato, o gosto e a audig¢ao, através do movimento das folhas, do perfume das flores e das
frutas, podendo também criar sentimento de nostalgia, fantasia, bem estar ou
exuberancia.

A arborizagao urbana em uma cidade é de suma importancia para a qualidade
de vida de sua populacédo. De acordo com Mascaré (2010), a vegetagao funciona como
regulador térmico microclimatico, modificando o poder de reflexdo das superficies e a
radiagao incidente sobre a mesma. O autor ainda ressalta que uma das fungcbes mais
importantes da vegetacdo é o sombreamento, pois isso reduz a sensag¢ao de calor dos
usuarios, tanto pedestres quanto motorizados, melhorando a sensagao de conforto
térmico.

Vale ressaltar que segundo Frota e Schiffer (2001) estabelecer parametros
relativos as condi¢cdes de conforto térmico requer incorporar, além das variaveis

climaticas - sendo as principais: temperatura, umidade e velocidade do ar -, as
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temperaturas das superficies presentes no ambiente e a atividade desenvolvida pelas
pessoas.

As variaveis climaticas de conforto térmico sao fatores determinantes para o
planejamento e desenvolvimento urbano tanto no ambiente construido quanto em suas
areas verdes. Para as cidades, principalmente em estacbes quentes, a solugcao
adequada para sombrear espagos publicos € a de se organizar a vegetagdo em
diferentes niveis horizontais e verticais que funcionam como filtros solares sucessivos
ou complementares (MASCARO, 2010).

Evidencia-se que a arborizagdo no meio ambiente urbano é de suma
importancia na busca por cidades mais sustentaveis. Uma vez que a vegetacdo atua
nos microclimas urbanos sobre diversos aspectos, como amenizacédo da radiacao solar
através do sombreamento, interferéncia na frequéncia das chuvas quando em grande
quantidade, barreira acustica e reducdo da poluicdo do ar (MASCARO E MASCARO,
2010).

Arfelli (2004) defende que uma cidade ndo s6 é um lugar de negodcios, de
mercado, mas, sim, “um ambiente de vida humana”, onde além do tracado urbano, das
fachadas e do mobiliario urbano, as areas verdes completam seu desenho urbanistico
como elementos fundamentais da paisagem urbana, cumprindo uma fungao social e
funcionando como “elemento de equilibrio psicologico, de reconstituicdo de
tranquilidade, de recomposigao do temperamento” (ARFELLI, 2004, p. 3).

Ainda, de acordo, com o autor a boa apresentacdo dessa paisagem urbana,
que inclui as areas verdes, interfere diretamente em todos que dela fazem parte, sejam
moradores ou visitantes. A arborizagdo urbana apresenta também baixissimos custos
de implantagdo e manutengdo, segundo Gouvéa (2002), além de suas inumeras
utilidades, se constituindo, por isto mesmo, no principal elemento para um desenho
sustentavel em uma determinada area, contribuindo para a melhora do bem estar global
do individuo.

A qualidade de vida da populagdo possui relacdo direta com a qualidade
ambiental urbana, que, por sua vez, esta diretamente relacionada com a arborizagao e

a mobilidade urbana de uma cidade.
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E consenso entre os especialistas que a mobilidade urbana possui estreita
relagio com o meio ambiente, podendo ser caracterizada pela
sustentabilidade ou pela degradagéo e poluicéo. (LIMA- JUNIOR et al., 2012,
p.95).

De acordo com Costa (2010), areas verdes sao cruciais para se alcangar o
equilibrio do meio ambiente como melhoria da qualidade de vida no meio urbano,
estejam elas presentes em parques, pragas ou nos locais de circulagdo de pessoas e
veiculos.

Por isso, a importancia de politicas publicas para o planejamento e manejo de
um plano de arborizagcdo que seja executado de forma planejada e, em congruéncia,
com a politica publica de mobilidade urbana.

A implementagcdo da politica nacional de mobilidade urbana depende,
diretamente, do aperfeicoamento e fortalecimento da gestdo publica de mobilidade
urbana. Uma vez que a mesma visa, de acordo com o Ministério das Cidades,
promover a mobilidade urbana de forma sustentavel e universal a populacdo urbana
brasileira de forma articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (BRASIL, 2006).

E fato que a questédo da mobilidade urbana em uma cidade é crucial para o seu
desenvolvimento e para proporcionar uma boa qualidade de vida para os seus
habitantes. Segundo Velasques (2010), o projeto de implantacédo da cidade de Palmas -
TO seria “estruturado sobre a proposta de um sistema viario hierarquizado e orientado
pelos pontos cardeais junto a elementos paisagisticos relevantes — a serra do Lajeado a
leste, e o rio Tocantins, a oeste, ambos em paralelo ao sitio plano destinado a cidade”
(VELASQUES, 2010, p. 10).

Portanto, para se compreender porque uma cidade tdo nova® ja possui
fragilidades relacionadas a mobilidade urbana, se faz necessario apreender o processo

de concepgao da capital tocantinense e sua real implantacéo no sitio urbano.

°0 municipio de Palmas - TO completou 29 anos em 20 de maio de 2018.
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CAPITULO 2
PLANO URBANISTICO DE PALMAS E SUA IMPLANTACAO

A promulgacéo da Nova Constituicdo em 05 de outubro de 1988 criou o Estado
do Tocantins. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 13 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo, o Estado do Tocantins foi
criado e incorporado a regiao Norte (BRASIL, 1988).

Quase um ano apos a criagao do Estado, a Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins, no dia 26 de julho de 1989, aprova o projeto de lei que cria a cidade de
Palmas, capital definitiva do Estado, sendo a mesma instalada em 1° de janeiro de
1990.

O inicio da construcao da capital ocorre em 20 de maio de 1989 com o
langcamento da pedra fundamental (RODOVALHO, 2012). A partir desse momento, a
cidade seria implantada de acordo com o Projeto da Capital do Estado do Tocantins
(GRUPOQUATRO®, 1989), elaborado pelo escritério de Arquitetura e Urbanismo
GrupoQuatro, liderado pelos arquitetos e urbanistas Walfredo Antunes de Oliveira Filho
e Luis Fernando Cruvinel Teixeira.

No Projeto da Capital do Estado do Tocantins (GRUPOQUATRO, 1989), a
estimativa para a ocupagao da cidade de Palmas/TO ocorreria em cinco Fases - F1, F2,
F3, F4, F5, indicadas na Figura 1 (p.40). Nas quatro primeiras Fases a area que seria
ocupada compreenderia a area delimitada entre o ribeirdo Agua Fria, ao norte, e o
ribeirdo Taquarussu Grande ao sul (F1, F2, F3 e F4- Figura 1, p.40) e a proposta de

adensamento atingiria mais de um milhdo de habitantes.

o projeto da Capital do Estado do Tocantins € um documento que foi elaborado pelo escritério de
Arquitetura e Urbanismo Grupoquatro liderado pelos arquitetos e urbanistas Walfredo Antunes de Oliveira
Filho e Luis Fernando Cruvinel Teixeira, no ano de 1989, no qual constam todas as premissas e memoria
do Plano Basico de Palmas — TO. Esse documento é divido em trés partes: Primeira Parte - Referéncias
da Cidade; Segunda Parte- Conceitos do Planejamento; Terceira Parte- Sumario da Proposta.
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Figura 1 - Macroparcelamento de Palmas.
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Fonte: Adaptado de Rodovalho, (2012).

Porém, a area ocupada, atualmente, extrapolou a estimativa inicial do Projeto
da Capital do Tocantins (GRUPOQUATRO, 1989), alcangando uma parcela além da
expansao sul (F5 — Figura 1). Fato esse ocorrido, devido a programas de incentivo pelo
proprio governo de loteamentos e construgdo de habitagbes populares (PALMAS,
2015b).

Isso acarretou uma ocupagao espalhada que extrapolou a previsao inicial de
ocupacao do projeto, incluindo a expansao norte e sul, correspondentes a quinta fase
de ocupacgado (F5 — Figura 1), prevista no macroparcelamento’ pelo Projeto da Capital
do Estado do Tocantins (GRUPOQUATRO, 1989) e a area do extremo sul acima citada

(Figura 1). Ou seja, a area ocupada atualmente da cidade ultrapassaria os 2 milhdes de

" De acordo com a Lei Municipal n® 468 de 06 de janeiro de 1994 que aprovou o Plano Diretor Urbanistico
de Palmas (PDUP) e dispés sobre a divisao do solo do municipio, para fins urbanos, o
macroparcelamento € definido em seu artigo 6°: “Para os efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes
conceitos e definigdes: | - Macro-Parcelamento - € o desenho da organizagdo espacial para fins urbanos
que contenha as diretrizes gerais de ocupacgéo territorial, fundamentada: pelo langamento do sistema
viario primario; pela definicdo das areas a serem ocupadas e suas densidades previstas; por reserva das
areas livres e de protecdo ambiental; pela caracterizagdo das Glebas Urbanas remanescentes para fins
de loteamento. Esse conjunto de diretrizes serd de responsabilidade exclusiva da Prefeitura, devendo
existir para as areas "Urbana" e de "Expansao Urbana" do Municipio”; (PALMAS,1994).
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habitantes, mas a populacédo estimada para toda a cidade de Palmas - TO, no ano de
2017, foi de menos de trezentos mil habitantes (IBGE, 2017).

Na implantacdo da cidade, “o Estado se tornou o grande proprietario
latifundiario e, a0 mesmo tempo, o promotor imobiliario” dos terrenos, segundo
Rodovalho (2012, p. 122), além de ceder e doar os mesmos. A ocupagao ocorreu de
forma desordenada no territorio, ndo respeitando as fases sequenciais do Projeto da
Capital do Estado do Tocantins (GRUPOQUATRO, 1989), que seriam 05 no total. Os
lotes da fase 03 de ocupacao, por exemplo, foram adensados enquanto a primeira fase
nao tinha sido totalmente implantada.

Devido a esse vacuo existente desde o projeto em 1989 até a implantagdo do
Plano Diretor em 1994, se sucederam diversos problemas urbanos, conforme elucida

Rodovalho (2012), e que perpetuam até os dias atuais.

(...) o planejamento urbano em Palmas, que inicialmente foi representado
pelo Projeto Urbanistico de 1989 e suas diretrizes, foi responsavel por
apenas uma pequena parcela da realidade urbana hoje presente na cidade,
restringindo-se a uma parte do desenho do macroparcelamento urbano e
alguma efetividade nos usos e ocupacgdes por zonas. Entretanto a gestédo
urbana, ou seja, a apropriacao politica do Projeto Urbanistico determinou as
importantes configuragdes no espago urbano da cidade logo em seus
primeiros anos de implantagdo. Dessas configuragbes nao planejadas que
foram implantadas pelas acbes de gestao urbana, destaca-se a forma de
ocupacgao espraiada da cidade. Esta ocupagdo nao respeitou as fases de
ocupagao previstas em Projeto. O governo estadual implantou nucleos
habitacionais em diversas e descontinuas areas da cidade, criando imensos
vazios urbanos que dificultam até hoje a implantagcdo da infraestrutura e
contribuem com a especulagao imobiliaria (RODOVALHO, 2012, p.144).

Os bairros Jardins Aurenys, irma Dulce, Jardim Bela Vista, entre outros,
situados no extremo sul da cidade, por exemplo, foram ocupados a partir de 1990,
quando a cidade passava pela sua primeira fase de adensamento e ocupacao, na parte
central da cidade, conforme figura 2 (p.42). Pode-se perceber também a ocupacao de

quadras em todas as fases de ocupacgéao, o que demonstra que o projeto da capital nao

foi respeitado em sua implantacéo.



Figura 2- Ocupagéo das Quadras de Palmas - TO até 1991.

Ocupacéao das Quadras até 1991

Fonte: Rodovalho, (2012).
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Como se pode perceber, o territério de Palmas — TO, em termos de ocupacéo do
espaco, ja se mostrava profundamente desigual, desde os primeiros anos de sua
implantagdo. Bazolli (2007) afirma que essa desigualdade da ocupacgao do territério foi
determinada pelo mercado imobiliario e pelo Estado e, na atualidade, continuam a
determinar a forma do crescimento da cidade por diversos caminhos, entre eles, com a
criagdo de loteamentos que sao implantados de acordo com interesses: politico, social
e especulativo. Essa mancha urbana descontinua e descentralizada é resultante da
desagregacao de trés fatores: planejamento do transporte, ocupagédo do solo e a

especulacao fundiaria, de acordo com o Ministério das Cidades.

a ocupacgao irracional do solo urbano, que deixa areas vazias ou pouco
adensadas nas areas mais centrais e ocupa periferias mais distantes, &
resultado da dissociagao entre o planejamento do transporte, a ocupagao do
solo e a especulagéo fundiaria ndo controlada. (BRASIL, 2006, p. 21).

No caso de Palmas - TO se pode perceber esses fatores. Segundo Bazolli
(2007), a iniciativa privada aprovou loteamentos a partir do ano de 1991 no extremo sul
da cidade, expulsando a populagcao de baixa renda para uma area fora do plano
urbanistico original. Ainda segundo o autor “os governantes adotaram uma politica de
reserva de terra em sua regido central” (BAZOLLI, 2007, p. 87), o que acarretou
4.127,81 hectares de espacgos vazios detectados no perimetro urbano. Esses bairros no
extremo sul de Palmas- TO, como o Taquari, ainda sédo carentes de infraestrutura
basica atualmente.

De acordo com Oliveira e Bessa (2015), “a horizontalizagao territorial das
cidades é dispendiosa, sobretudo nas periferias”, como € o caso de Palmas - TO,
configurando uma ocupacao desordenada do solo urbano. O que acaba gerando altos
custos aos cofres publicos em ralacdo a implantagcdo e manutencao da infraestrutura
urbana.

Essa ocupacéao desequilibrada do territério, segundo Arfelli (2004), degradou as
cidades, dificultando a vida de seus moradores, em relagao a reducao de varios fatores,

dentre eles, a insuficiéncia dos servicos urbanos (redes de agua, esgoto, luz e
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telefone), as deficiéncias de transportes coletivos e a reducdo de areas verdes e de
lazer.

Esse tipo de modelo de expansdo, de acordo com o Ministério das Cidades
(BRASIL, 2006), provoca impactos profundos e de forma negativa na questdo da
mobilidade urbana, pois, com o0 aumento das distancias percorridas,
consequentemente, ocorrera o aumento dos custos dos sistemas de transporte.

A cidade de Palmas - TO configura-se como uma cidade com ocupagao
espraiada com muitos vazios urbanos oriundos de especulagdo imobiliaria, segundo
Oliveira e Bessa (2015), sendo que a populagdo de baixa renda concentra-se em sua
maior parte na porcdo do extremo sul da cidade. Nessas condi¢cdes torna-se
imprescindivel e indiscutivel a busca por solugdes eficazes e sustentaveis em varias
questdes, dentre elas a mobilidade urbana (CAMPQOS, 2006).

Além dessas questbes como o0s vazios urbanos, espraiamento, segregacgao
socio- espacial, se deve analisar que o estabelecimento de uma cidade em um
determinado sitio gera impactos ambientais no seu local de implantagéo, onde muitas
vezes a vegetacao existente € suprimida em parte ou em sua totalidade.

De acordo com o GrupoQuatro, escritério de arquitetura e urbanismo que
elaborou o projeto para a cidade de Palmas - TO, a capital do Tocantins nasceu de um
plano urbanistico precedido de um sonho ecoldgico e humanistico (GRUPOQUATRO,
1989), em que o cuidado com a ecologia permearia todo o planejamento, indo além de
uma visao ambientalista apenas. Os arquitetos ndo desejavam que o resultado fosse

uma imposi¢ao humana sobre a natureza.

Toda concepgao urbanistica deve ser precedida de um ideal. (...) Sonhar
uma cidade é um ato necessario para que a realidade futura contenha
fatores positivos que atendam as aspiragcbes do homem em coletividade. Um
urbanista pode conceber uma cidade repleta de status, submetendo-a a
essa futil necessidade da sociedade de consumo. Pode um planejador
propor espagos futuristas (...)) Pode ainda projetar uma cidade
absolutamente geométrica (...). Nenhuma dessas opg¢des impulsionou o
sonho de Palmas. O projeto da futura capital do Estado do Tocantins foi,
portanto, precedida de um outro tipo de sonho: ecolégico e humanistico.
(GRUPOQUATRO, 1989, p.2 e p.3).
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Ainda segundo o GrupoQuatro (1989), o desenho urbano se integraria com as
areas verdes, uma vez que esse tracado urbano claro e racional permitiria aos
habitantes “viver e conviver em harmonia consigo mesmo, com a comunidade e com a
natureza” (GRUPOQUATRO, 1989, p.2).

Porém, cabe inferir, que, para Paz (2009) o processo de desenvolvimento de
Palmas - TO e sua consequente expansao nao foram planejados. Vale ressaltar que, de
acordo com o projeto inicial da Capital do Tocantins, elaborado pelo GrupoQuatro, isso
foi previsto. Porém, na pratica, a implantagdo de Palmas - TO n&o respeitou o Projeto

Da Capital do Tocantins como elucida Rodovalho (2012):

Mesmo com o Projeto Urbanistico em 1989, que definia o desenho do
macroparcelamento, o perimetro urbano e as diretrizes para a ocupagédo da
cidade a fim de evitar vazios urbanos e a especulagao imobiliaria, o processo
de planejamento e gestao urbana da cidade sofre um hiato, visto que o Plano
Diretor Urbanistico, instrumento que deveria ser o norteador do
desenvolvimento urbano da cidade, s6 foi aprovado em 1994, ou seja, cinco
anos apoés o Projeto e o inicio da implantacédo da cidade. Nesse hiato temporal
de intensa construcdo da cidade, as diretrizes basicas de ocupacgéo da cidade,
contidas no Projeto Urbanistico, foram ignoradas bem como o desenho do
perimetro urbano. Ou seja, neste periodo de abandono do planejamento, a
cidade de Palmas vai sendo construida e administrada com o uso de um
arcabougco de legislagdes estaduais e municipais que vao coordenando e
controlando a ocupagao do espaco sem a preocupacao de regulamentar o que
havia inicialmente sido planejado. (RODOVALHO, 2012, p.17).

Além do projeto inicial da capital do estado do Tocantins nao ter sido
respeitado, sendo que a implantagao da cidade teve muito mais cunho politico do que o
projetual inicialmente proposto, a cobertura vegetal também nao foi poupada, sendo
que a vegetacao nativa foi retirada, segundo Paz (2009).

Gouvéa (2002) sugere que, em um processo de implantagdo de uma cidade, a
vegetacdo nativa ndao deve ser retirada, fazendo-o somente onde realmente for
necessario, o que nao ocorreu em Palmas - TO a época de sua construgdo. Sendo que

o0 mesmo deve ser observado para a implantagcdo de projetos como a proposta de
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implantagdo do BRT Palmas Centro 2014 no canteiro central® da Av. Teotdnio
Segurado.

Freitas (2015) afirma que, embora o desenho urbano tenha privilegiado largas
avenidas e areas de convivéncia amplas, favorecendo a ventilacdo e existéncia de
areas passiveis de arborizagdo, ainda assim espécies nativas foram desmatadas em
prol da implantagcao da cidade.

Além disso, “foram replantadas espécies arboéreas que nem sempre eram as
mais indicadas ao clima local, como a Palmeira Real, por exemplo,” (FREITAS, 2015,
p.155- grifo da autora), a qual n&o proporciona sombra. Isso demonstra que o
planejamento da arborizagdo urbana é um importante fator no planejamento e
implantagdo de uma cidade, sendo que a importancia da vegetacdo é citada por

Mascar6 e Mascaro (2010):

A vegetacdo atua nos microclimas urbanos contribuindo para melhorar a
ambiéncia urbana sob diversos aspectos:

- ameniza a radiagao solar na estagdo quente e modifica a temperatura e a
umidade relativa do ar do recinto através do sombreamento que reduz a
carga térmica recebida pelos edificios, veiculos e pedestres;

- modifica a velocidade e dire¢cdo dos ventos;

- atua como barreira acustica;

- quando em grandes quantidades interfere na frequéncia das chuvas;

- através da fotossintese e da respiragao, reduz a poluicao do ar.
(MASCARO e MASCARO, 2010, p.32).

Como a populagao urbana tende a aumentar, isso gera impactos em relagéo ao
desmatamento. A populagdo urbana no Brasil passa de 80%, sendo mais de 160
milhdes de brasileiros, de acordo com o ultimo censo demografico do IBGE (IBGE,
2010). Pressupde- se que o planejamento para a preservacao de espécies nativas e
das areas verdes, além da proposta de plantio adequado da arborizagdo urbana sejam
quesitos de suma importancia para a sustentabilidade urbana.

Tema esse abordado no Plano Diretor de Palmas 2007 em que se pode

perceber a real preocupacdo da interacdo entre homem e meio ambiente nessa

® De acordo com o Cdédigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, define-se
canteiro central como obstaculo fisico, construido como separador de pistas de rolamento, eventualmente
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ferramenta, na Lei Complementar n® 155 de 28 de dezembro de 2007, em seu artigo 13,

inciso V.

V - promog¢ao da humanizagdo da cidade, no que se refere aos seguintes
pontos:

a) uso adequado, preservagao e conservagao das areas verdes, visando ao
contato e usufruto da populagdo com as mesmas;

b) implantagdo de um modelo de paisagismo sustentavel;

c) implantagcdo de um sistema viario, considerando vias exclusivas para
ciclistas em interagdo com o sistema de areas verdes, garantindo a devida
iluminacao e arborizagao;

d) criagdo de espagos de convivio com conforto ambiental, facilidades e
atrativos de esporte, lazer e cultura em contato com a Natureza, para
diferentes grupos sociais, com atengido especial para criangas, jovens e
idosos;

e) incentivo a utilizagao de elementos de fechamento do lote para melhoria
da ventilagdo e da estética da cidade, promovendo a integragao do espago
publico e privado; (PALMAS, 2007, p.4).

Porém, no Plano Diretor de 2018, Lei Complementar n° 400, de 02 de abril de
2018, o texto do artigo 13 citado anteriormente, ndo aparece mais dessa forma, apesar
de, em um mesmo contexto, estar contemplada a garantia do direito a uma cidade

sustentavel em seu artigo 5°, inciso V e no Paragrafo Unico.

V - a garantia do direito a uma cidade sustentavel, entendida como aquela
que proporciona o acesso a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Paragrafo unico. A funcgao social da cidade de Palmas corresponde ao direito
a terra, a moradia, ao saneamento ambiental, a uma cidade humanizada, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho, a
cultura, ao lazer e ao meio ambiente sustentavel, para as presentes e futuras
geragdes. (PALMAS, 2018, p.3).

A questdo da sustentabilidade urbana para Palmas - TO, visando uma cidade
humanizada com a preservagao do meio ambiente, foi almejada desde a concepgao do
seu projeto. A area de implantagdo da cidade situa-se entre a Serra do Lajeado, que

compreende uma Area de Preservacdo Ambiental e um Parque Estadual, a Leste, e o

substituido por marcas viarias.
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rio Tocantins, a Oeste. Esse relacionamento ecolégico da natureza com a implantagao

da cidade é evidenciado no Projeto da Capital do Estado do Tocantins,

A implantagdo de populagdo e edificagdbes na area da nova capital
pressupdée um grande cuidado com a ecologia, que permeia todo o
planejamento. Quando da escolha do local da cidade, um dos fatores
determinantes foi o padrao ambiental local, a morfologia, a cobertura vegetal
e as relagbes que a cidade teria com 0 meio ambiente proprio aonde ela se
insere e o Estado do Tocantins. (GRUPOQUATRO, 1989, p.4).

Porém, o que se presenciou no inicio da implantacdo de Palmas - TO foi o
desmatamento geral da vegetagéo nativa em substituicdo a espécies exédticas, segundo
Paz (2009), ou, até mesmo, a nao reposi¢éo da vegetagdo. Apesar de, no Projeto da
Capital do Estado do Tocantins, no resumo de areas do Plano Basico de Palmas — TO,
a porcentagem minima destinada as areas verdes ser de 9% (GRUPOQUATRO, 1989)
- 0 que ja é considerado baixo- de acordo com o Diagndstico de Arborizagdo Urbana de
Palmas - TO, “tudo foi posto abaixo sem nenhuma preocupac¢ao com a flora existente”
(PALMAS, 2015a, p.22), conforme figura 3 (p. 49). E ainda, “esse caminho foi seguido
tanto pelo poder publico, quanto pela populagdo, sendo que a vegetagdo nativa do

cerrado foi colocada em segundo plano” (PALMAS, 2015a, p. 22).
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___Eigura 3-i_Vista da Av. Teotbnio Segurado em 1991 com o Palacio dos Girassois ao fundo.

Fonte: retirado de Fighera, https://www.sapili.org/livros/pt/cp020138.pdf (2005, p.102).

Cabe inferir que antes de Palmas ser criada e implantada a regido era ocupada
por fazendas, onde ja ocorriam campos de pastagens, por exemplo. Nem todo o sitio
ocupado por Palmas era recoberto por vegetacédo arbérea. Porém na figura 4 (p. 50),
onde se tem a vista do Palacio dos Girassois para a Av. Teotbnio Segurado no sentido
sul, pode- se perceber ao fundo a arborizagao existente nas laterais da foto, o que leva
a deduzir que essa arborizagdo ocorria na Av. Teotdnio Segurado e, na abertura das

vias, a vegetacao poderia ter sido preservada em seu canteiro central.


https://www.sapili.org/livros/pt/cp020138.pdf
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Figura 4- vista do Palacio dos Girassois para a Av. Teotdnio Segurado no sentido sul em 1990.

Fonte: Geréncia de Patriménio Cultural, Fundacéo Cultural de Palmas (2018).

Por sua vez, sobre Palmas — TO, uma capital projetada e, que, ndo se pode
deixar de citar a frase ‘chavao’: a ultima capital planejada do século XX (!)
(RODOVALHO, 2012; SILVA, 2010; VESLASQUES, 2010), os preceitos de uma capital
ecolégica estavam contemplados no projeto, mas que em sua implantacdo nao teve
nada de sustentavel (Figura 5, p. 51). Conforme elucida Lira (1993, apud Lima- Junior,
2012, p.92) sobre as reais intengdes do termo ecoldgico no projeto inicial de Palmas -
TO:

Deve-se mencionar que, trés anos apos a fundagdo de Palmas, seria
realizada no Rio de Janeiro a ECO-92. Lira (1993) enfatiza que os
idealizadores de Palmas procuraram, desde o inicio, atribuir- Ihe o titulo de
“capital ecologica”, numa estratégia que visava “camuflar” os impactos
ambientais produzidos com a sua constru¢gao e ao mesmo tempo facilitar a
aquisigao de financiamento junto a organismos internacionais.
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Figura 5- Vista aérea da Cidade de Palmas em 1990.
e o == == ==

Fonte: retirado de Fighera, https://www.sapili.org/livros/pt/cp020138.pdf (2005, p.101).

O Plano de Acgao Palmas Sustentavel, elaborado pela Prefeitura Municipal de
Palmas (2015b), ressalta que minimizar impactos sobre o meio natural, oferecendo alta
qualidade de vida a seus habitantes, sem comprometer os recursos e possibilidades de
futuras geragdes definem uma cidade sustentavel (PALMAS, 2015b).

Com esse intuito na revisao do Plano Diretor do Municipio de Palmas - TO, na
Lei Complementar n° 400, aprovada em 02 de abril de 2018, esse mecanismo foi criado
em um capitulo unico intitulado: DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
VERDE- SisMIV, do Titulo IV- Do Meio Ambiente e das Mudancas Climaticas.

Art. 94. A infraestrutura verde consiste em redes multifuncionais de
fragmentos permeaveis e vegetados, preferencialmente arborizados,
podendo incluir espagos publicos ou privados, na area urbana ou rural, na
escala de planejamento urbano e regional, interconectados de forma a
reestruturar o mosaico da paisagem, a fim de manter ou restabelecer os
processos naturais e servigcos ecossistémicos que asseguram a qualidade de
vida e propiciar maior capacidade de adaptagao aos ecossistemas urbanos e
rurais para enfrentar as mudangas climaticas.

Art. 95. Fica criado o Sistema Municipal de Infraestrutura Verde - SisMIV,
que visa identificar, classificar, preservar, recuperar, implementar e conectar
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as areas de interesse ambiental do Municipio, buscando uma melhor gestao
do patriménio ambiental por elas constituido, respeitadas as vocagdes e as
caracteristicas fisicas, ambientais, sociais, econdmicas, histdricas e culturais
de cada uma das areas contempladas pelo Sistema e de seus respectivos
entornos.

§ 1° O SisMIV sera consolidado por meio de agdes do poder publico, da
iniciativa privada e da populagédo de Palmas.

§ 2° O detalhamento do SisMIV sera de competéncia do 6rgao executor da
Politica Ambiental do Municipio, e devera ser aprovado por meio de ato do
Poder Executivo.

Art. 96. Os proprietarios que preservarem areas componentes do SisMIV,
além dos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar, serdo
recompensados pelo Municipio pelos servigos ambientais prestados, de que
trata o inciso | do art. 41 da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
nos termos de programa especifico a ser criado por iniciativa do Poder
Executivo.

Art. 97. Compdem o Sistema Municipal de Infraestrutura Verde de Palmas:

| - Areas de Preservacdo Permanente - APPs e Areas de Reserva Legal
previstas na Lei Federal n® 12.651/2012, e suas alteragdes;

Il - Areas Especiais de Relevante Interesse Ambiental AERIAS;

Il - Unidades de Conservagao criadas conforme o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagcdo — SNUC, aprovado pela Lei Federal n°
9.985/2000;

IV - Faixas Verdes adjacentes as Areas de Preservagdo Permanentes -
APPs de cursos d’agua (PALMAS, 2018, p. 47).

As Areas Verdes Urbanas (AVUs) estdo contempladas nas Areas Especiais de
Relevante Interesse Ambiental (AERIAs), item Il, do artigo 97. Conforme o paragrafo 1°
do artigo 95 ressalta, esse sistema de Infraestrutura Verde devera ser consolidado por
meio de agdes do poder publico, iniciativa privada e da populagdo de Palmas - TO.
Porém, ndo contempla quais serdo essas acgdes e de que forma serdo efetivamente
executadas®.

O que se tem é o Plano de Agao Palmas Sustentavel, elaborado em 2015
(PALMAS, 2015b), pela Prefeitura e que aborda varias diretrizes e agbes para a cidade
de Palmas - TO. Dentre as agbes, se sugere a ampliagcdo e consolidacdo de uma
infraestrutura verde conectada e diversificada tanto no meio rural, quanto no urbano,
com o intuito de se ampliar a area verde qualificada por habitantes, com a ressalva de

que sejam elaborados estudos mais aprofundados,
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Assim, para que a cidade va de encontro a um desenvolvimento urbano
sustentavel a 2050, estabeleceu-se critérios e diretrizes para a ocupagéo
inteligente deste territdério. No entanto, ainda de forma muito holistica e
generalista, necessitando de demais estudos que o detalhe em mais
profundidade. (PALMAS, 2015b, p.279).

2.1. O PLANO DE ACAO PALMAS SUTENTAVEL

A Prefeitura Municipal de Palmas, juntamente com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), através do Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis
(CES)™, além da Caixa Econémica Federal e o Instituto Pélis desenvolveram um Plano
de Agao, no ano de 2015, para o municipio com foco no desenvolvimento sustentavel
intitulado: Plano de Acédo Palmas Sustentavel.

Nesse Plano de Agao foram realizados diagnosticos sobre as fragilidades e
potencialidades existentes no municipio de Palmas - TO e proposi¢cdes em trés linhas
estratégicas “que visam promover o desenvolvimento pleno da cidade e a melhoria da
qualidade de vida de seus cidadaos transformando o futuro de Palmas” (PALMAS,
2015b), através de acgbes e projetos que objetivam construir um novo ordenamento
territorial, mais racional e sustentavel. Sdo elas a seguir:

e Linha Estratégica I: Tornar Palmas mais competitiva;
e Linha Estratégica Il: Usar o territério de forma mais equilibrada;
e Linha Estratégica lll: Avangar para uma gestao publica mais eficiente;

A Linha Estratégica Il € a de maior interesse nessa pesquisa, pois nela insere-
se a diretriz de melhoria do transporte coletivo, onde sao propostas agdes de

aprimoramento da mobilidade, dentre elas a construgdo do BRT (Bus Rapid Transit) no

® Vale ressaltar que até meados do ano de 2018 a Prefeitura Municipal de Palmas - TO disponibilizou o
Diagnostico de Arborizagao Urbana de Palmas (PALMAS, 2015a) e o Plano de Arborizagdo Urbana de
Palmas (PALMAS, 2015c), porém a forma como o mesmo sera executado nao foi informado.

0 A época da elaboragdo do Plano de Agado, no ano de 2015, o programa era nomeado como ICES
(Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis), mas em 2017 passou a ser CES (Cidades Emergentes e
Sustentaveis) conforme link do BID: https://www.iadb.org/es/ciudades
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canteiro central da Av. Teotbnio Segurado, além de abordar diretrizes relacionadas a
areas verdes.

De acordo com o Plano de Agédo Palmas Sustentavel (PALMAS, 2015b), as
propostas nele contidas visam contribuir para um correto “direcionamento de
investimentos do poder publico, das organiza¢des da sociedade civil e do setor privado”
(PALMAS, 2015b, p.9), em determinados pontos e regides prioritarios a partir dos
resultados positivos projetados, com impacto mais significativo para a cidade e seus
cidadaos (PALMAS, 2015b).

A metodologia utilizada é a do programa Cidades Emergentes e Sustentaveis
(CES) do BID e compreende seis fases, agrupadas em duas etapas, segundo o Plano
de Acédo Palmas Sustentavel (PALMAS, 2015b). A primeira etapa € composta de trés
fases. Na Fase 0 é feito contato com o governo local, formagdo de equipes e
levantamento de informacgdes sobre a cidade. Na sequéncia, na Fase 01, ocorre uma
avaliacdo rapida e transversal da realidade urbana, e, a segunda e terceira fase,
consistem na listagem de areas a serem priorizadas e na elaboragao do Plano de Agao
para a cidade contendo propostas concretas para interferir positivamente nas areas
identificadas como criticas ou que meregam atencdo. Essa primeira etapa da
metodologia CES tem duragdo média de um ano.

Ja na segunda etapa, a qual ocorre pés a elaboracédo do Plano de Agao, a fase
4 canaliza para a execugao do mesmo e incentiva a criagdo de um sistema de rede de
monitoramento cidaddo que compreende a fase 5, finalizando a aplicagédo da
metodologia com duragao de trés a quatro anos. Apds isso os investimentos devem

ocorrer para a execugao do Plano de Acdo Palmas Sustentavel'! (Figura 6, p. 55).

" Nota-se que na fase de Monitoramento, sdo buscados indicadores e é feita a pesquisa de opinido
publica, que nem sempre baterdo exatamente com as prioridades do Plano de Agdo Palmas Sustentavel
(PALMAS, 2015b), divulgado anterior ao Monitoramento Cidad&do, devendo ocorrer uma revisdo das
prioridades do mesmo. Sobre os indicadores e pesquisa de opinido publica, esses itens serdo abordados
adiante nessa pesquisa.
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Figura 6- Fases de uma cidade na metodologia CES.
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Fonte: Plano de A¢do Palmas Sustentavel, (Palmas, 2015b).

A analise que culminou no Plano de Acado Palmas Sustentavel (PALMAS,
2015b), foi norteada a partir de trés tépicos: Sustentabilidade Ambiental e Mudancga
Climatica; Sustentabilidade Urbana e Sustentabilidade Fiscal e Governanga, com “uma
visdo de cidade sustentavel” (PALMAS, 2015b, p. 59). A partir dessa avaliagao foram
diagnosticados 23 temas, os quais foram semaforizados em cores (Figura 7, p.56).

O diagndstico apontou temas caracterizados como verdes, que indicam a
existéncia de politicas publicas bem desenhadas e compativeis com as necessidades e
caracteristicas de Palmas - TO. Ja os temas que apareceram como amarelo, apontam a
necessidade de monitoramento mais atento, uma vez que representam desafios para o

médio e longo prazo. Os temas que aparecem em vermelho mostram a necessidade de
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intervencdes mais imediatas e incisivas, uma vez que representam desafios que ja se
manifestam como de forte impacto negativo na vida da cidade. (PALMAS, 2015b, p.61).

Figura 7- Semaforizagdo dos Temas do Plano de Agao Palmas Sustentavel.
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Fonte: Palmas (2015b).

Esses temas estdo apoiados em 11 pilares que foram especificados e
subdivididos em 59 subtemas, tendo como base para analise 120 indicadores. Tanto os
subtemas, quanto os indicadores nao foram apontados no Plano de Agéo, o qual
explana,

(...) uma vez levantado o dado correspondente a um indicador, a andlise se
da a luz do que denominamos “valores de referéncia”, que nos dizem se o
tema em questdo se encontra em boas condigbes, em condigbes que
poderiam ser melhoradas, ou em condigbes que ameagam a
sustentabilidade, subentendendo-se as cores verde, amarelo e vermelho na
semaforizagao, respectivamente. (PALMAS, 2015b, p. 59).
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Como se pode perceber observando a Figura 7 (p.56), os 23 temas estéo
indicados com suas respectivas cores e cada tema setorizado em sua devida
dimensdo. Os temas em vermelho que apontam necessidades imediatas de
intervencdes sao: Impostos e Autonomia Financeira e Gestdo Publica Moderna, na
dimensao Fiscal e Governanga; Competitividade da Economia, Mobilidade e Transporte
(tema esse objeto de estudo dessa dissertagdo) e Desigualdade Urbana na dimensao
denominada Desenvolvimento Urbano.

Ja na dimensao Ambiental e Mudangas Climaticas, também topico de analise
dessa pesquisa, se demonstra que esse tema, de forma geral, ndo é critico em Palmas
- TO, mas que aponta a necessidade de monitoramento mais atento, aparecendo em
amarelo, de acordo com o Plano de Acdo (PALMAS, 2015b).

O proéprio Plano de Acao aponta uma discrepancia de prioridades em relagao ao
que foi diagnosticado pela metodologia do BIB, Cidades Emergentes e Sustentaveis
(CES) e pesquisa de opiniao publica realizada na época para a elaboragédo do mesmo.
Para exemplificar, no diagndstico o tema SAUDE aparece na cor verde, mas para a
populacdo, o tema é prioritario. Assim como a seguranga que na semaforizagao
aparece em amarelo, mas para a populagao também € tema primordial de agdes.

Vale ressaltar que para a andlise dessas diferengas entre diagndstico e opiniao
publica existe o sistema rede de monitoramento cidadao que compreende a fase 05 da

segunda etapa da metodologia CES, ja citado anteriormente,

(...) cujo objetivo principal € gerar um conjunto de indicadores de medigéo
padronizados que permita realizar o acompanhamento dos temas
identificados como prioritarios nas fases anteriores, que deve ser gerido de
maneira independente pela sociedade civil local. (PALMAS, 2015b, p.54).

O propodsito adicional dessa fase é o fortalecimento e aprimoramento das
praticas de participacdo cidadéd e acompanhamento da prestagcdo de contas dos
governos, de modo a fomentar a eficiéncia na administragcdo publica e incentivar o
direcionamento dos recursos para setores prioritarios ao desenvolvimento sustentado

da cidade.
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Essa fase 05 de fato ocorreu, tendo a autora dessa pesquisa participado desse
processo como integrante da Rede de Monitoramento Cidaddo de Palmas (denominada
Rede Ver a Cidade Palmas), a qual participou tanto da coleta dos indicadores, que
resultou no Relatorio Anual do Progresso de Indicadores (RAPI Palmas 2017), quanto
da Pesquisa de Opinido Publica (POP Palmas 2017), que ocorreu no ano de 2017 e

serao abordados mais adiante.

2.2. CONTEXTUALIZACAO DO CANTEIRO CENTRAL DA AV. TEOTONIO
SEGURADO

De acordo com o Projeto da Capital do Estado do Tocantins
(GRUPOQUATRO, 1989), a proposta para o canteiro central da Av. Teotdnio Segurado,
intitulada de Avenida Principal (Figura 8), seria a de que esse eixo principal,
inicialmente, fosse uma area verde, mas, devido a possiveis ajustes tecnoldgicos, ao
longo do tempo, poderia vir a acomodar pistas exclusivas de 6nibus para transporte
coletivo.

Figura 8- Croqui indicando a Avenida Principal - atual Av. Teoténio Segurado.
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Fonte: Adaptado de GrupoQuatro (1989).

No eixo principal estudou-se a possibilidade de que alteragbes tecnoldgicas
que possam ocorrer ao longo do tempo, serem possiveis de acomodagao. O
modo inicial usar pistas exclusivas de 6nibus, porém a configuragdo da
Avenida principal foi langada com parametros que permitam também a
implantagéo de um sistema de metrd de superficie, uma vez que as larguras
e as dimensdes com o qual o eixo estd sendo programado preveem até
mesmo o funcionamento futuro de um metrd6 a céu aberto.
(GRUPOQUATRO, 1989, p.11).
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Esse tipo de proposta inicial de pistas exclusivas de dnibus no canteiro central
da Av. Teotbnio Segurado é recomendado em dois documentos elaborados pela
Prefeitura Municipal de Palmas - TO no ano de 2015: o Plano de Agao Palmas
Sustentavel (PALMAS, 2015b) e no Plano de BRT elaborado pelo Instituto Municipal de
Planejamento Urbano (PALMAS, 2015d), em que a proposta de implantacdo do BRT
“constituido por um corredor exclusivo” também se insere no eixo do canteiro central da

Av. Teotdnio Segurado (Figura 9).

Figura 9- projeto proposto para o BRT na Av. T

eotﬁni_(__) Segurado, pelo IPUP Palmas.
_ad — 5

Fonte: Plano do BRT (PALMAS, 2015d)

Porém, tanto o Plano de Ac¢ao Palmas Sustentavel (PALMAS, 2015b), quanto o
Plano do BRT, elaborado pelo IPUP (PALMAS, 2015d), ndo contemplam e nao
abordam uma questao significativa: a arborizagcado existente no canteiro central da Av.
Teotbnio Segurado (Figura 10, p. 60).

A supressao das arvores existentes para a implantagao do BRT fica evidente se
comparando as Figuras 9 e 10. Como se pode observar, na Figura 3, que é uma
imagem da prefeitura com a proposta de implantacdo do BRT, a pista de 6nibus passa,
exatamente, no eixo central do canteiro e a arborizagdo se localiza nas laterais do

mesmo. Ja na Figura 10, a arborizagéo existente e consolidada, condensa-se na parte
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central do canteiro. Também se pode inferir que as arvores a serem plantadas no

canteiro seriam de menor porte do que aquelas existentes atualmente nesse espaco.

Figura 10- Av. Teotdnio Segurado com os magudos arboreos existentes.
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Fonte: Foto da autora, Juliana Cunha (2018).

Por estar localizado em uma area entre as duas pistas de rolamento da Av.
Teotdnio Segurado, o canteiro central, que possui 45 metros'? de largura (ANEXO 02),
esta sujeito as pressdes do crescimento da cidade, tais como a construgdo de obras
viarias, como a implantagdo do eixo de transporte coletivo BRT (Bus Rapid Transit),
explicado anteriormente, e, por consequéncia, a degradacao e, até, a eliminagao da
arborizagao existente e consolidada no local.

De acordo com o BRT PALMAS (informativo 0204, apud PALMAS 2015a, p.33),
o canteiro central ja vem sendo preparado para esta finalidade desde a revisdo do
Plano Diretor de Palmas em 2007 “com a manutencgado da vegetacao nativa no sentido
sul e a paralisagcao do ajardinamento e irrigagdo nos canteiros consolidados”. Porém, de
acordo com o Diagndstico de Arborizacao de Palmas (PALMAS, 2015a), elaborado pela

propria Prefeitura Municipal, em fungao da largura do canteiro central da Av. Teotdnio

"2 No Projeto da Capital do Estado do Tocantins (GRUPOQUATRO, 1989) o canteiro central é indicado
com 40 metros de largura, porém o mesmo foi executado com 45 metros de largura, conforme indicado
na prancha 06/08 do projeto do BRT (ANEXO 02) elaborado pela Prefeitura Municipal de Palmas.
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Segurado, a grande maioria dos individuos arboreos analisados, 98,8%, apresentam
condicbes satisfatorias para seu desenvolvimento, evidenciando uma contradicdo nas
informagdes de documentos distintos, mas ambos elaborados pela Prefeitura de
Palmas.

Voltando ao projeto inicial, a arborizagdo abundante, segundo o GrupoQuatro
(1989) ajudaria a atenuar a incidéncia solar, e, apesar de estar indicada, no projeto
inicial da cidade, a possibilidade de o canteiro central da Av. Teotdnio Segurado vir a
ser um eixo viario, entende-se que a questao da arborizagdo seria mantida, quando os
arquitetos citam a “extensa area verde de 40m de largura, cuja arborizagdo abundante
devera humanizar o impacto do sol do centro-oeste nas pistas asfaltadas”
(GRUPOQUATRO, 1989, p. 8). No momento atual, deve-se observar que o canteiro,

encontra-se arborizado em quase sua totalidade (Figura 11).

Fonte: Foto da autora, Juliana Cunha (2017).

De acordo com Mascard (2010), os agrupamentos arbéreos macicos podem
exercer a funcao de definidor do espaco, acontecimento espacial em um grande espaco
aberto e barreiras ambientais. Para isso, os macicos podem ser classificados, em
relacao ao porte, como homogéneos ou heterogéneos. No caso dos macigos arbdreos
em partes do canteiro central da Av. Teotdnio Segurado em Palmas - TO, por exemplo,
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pode-se perceber essa homogeneidade (Figura 12), o que, segundo Mascaré (2010),
permite a ventilacdo, o sombreamento e salienta o potencial paisagistico de uma certa

area.

Figura 12- Vista do Canteiro Central da Av. Teotonio Segurado evidenciando a homogeneidade da
arboriza

Fonte: Foto da autora, Juliana Cunha (2018).

Vale ressaltar que arvores com copas mais densas retém mais agua e ajudam a
aumentar a umidade relativa do ar sob elas (MASCARO E MASCARO, 2010). Em
Palmas - TO a umidade relativa do ar no més de setembro de 2017 ficou em torno dos
30% de acordo com o INMET (2017), o que é considerado um nivel baixo segundo a
Organizagao Mundial de Saude (OMS). Fica evidente a importancia da arborizagao
para a cidade, e, principalmente, da preservacdo dos macigos arboreos existentes,
como os presentes no canteiro central da Avenida Teoténio Segurado em Palmas - TO.

Importante salientar que a arborizacao é fator relevante na questdo da
ventilacdo em relagdo a amenizagado dos efeitos de poeira e ruidos, uma vez que
funciona como controladora da velocidade e direcdo do vento (MASCARO, 2010),
funcionando como um filtro da ventilacdo, sem obstrui-la. Sendo possivel observar
perceber que os macigos arbéreos do canteiro central da Avenida Teotdnio Segurado
podem contribuir para esse fator.
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Em 2015, no canteiro central da Avenida Teotonio Segurado foram amostrados
1.777 individuos™ arbéreos, sendo identificados 1.763 individuos de 32 familias e 83
espécies e 14 individuos, todavia n&o identificados, segundo Diagndstico de
Arborizagao Urbana de Palmas (PALMAS, 2015a).

Ainda, de acordo com esse documento as espécies com maior frequéncia foram
a Palmeira Licuri (Syagrus picrophyla) com 10,3%, o Caju (Anacardium occidentale)
9,5% e o Pequi (Caryocar brasiliensis) com 9,0%, juntas, corresponderam a
aproximadamente um terco, 28,8% de todos os individuos analisados. Ainda, quanto a
origem, a maioria das espécies, 64,7% ¢é nativa do cerrado, 24,2% provenientes de

outras regides brasileiras e 11,0% de outros paises.

Como se pode perceber, a arborizagdo no canteiro da Av. Teotbnio Segurado
possui grande representatividade para a area em questdo, sendo composto
maioritariamente por arvores, 76,8% e palmeiras, 22,9%, conforme informado no
Diagndstico de Arborizagao Urbana (PALMAS, 2015a).

Atualmente, existe uma diferengca muito grande na arborizacdo dos canteiros
centrais da Avenida Teotbnio Segurado com e sem tratamento paisagistico. Ainda que,
a maioria das espécies, sobretudo na faixa central dos canteiros ajardinados, seja
constituida por nativas do cerrado, a composigao das espécies € muito discrepante,

conforme elucida o Diagndstico de Arborizagcao Urbana (PALMAS, 2015a).

Apos analise dessas diferengas, o Diagndstico de Arborizagdo Urbana aponta

que é possivel perceber como a vegetagao nativa original se torna descaracterizada

'3 A base de dados do Diagnostico da Arborizagdo de Palmas contém informacgbes detalhadas de 22.729
individuos, sendo identificadas 231 espécies pertencentes a 55 familias. As espécies mais frequentes
encontradas em Palmas foram o Caju (Anacardium occidentale) com 1.753 individuos (7,71% do total
amostrado), Oiti (Licania tomentosa) com 1.671 individuos (7,35%), Manga (Mangifera indica) com 1.577
individuos (6,94%) e o Pequi (Caryocar brasiliense) com 1.571 (6,91%), juntas estas quatros espécies
representam 28,82% do total de individuos amostrados em Palmas. As Familias arbéreas com maior
numero de espécies foram Fabaceae (com 45 espécies), Arecaceae (28 espécies) e Anacardiaceae,
Bignoniaceae e Malvaceae (11 espécies cada). No canteiro central da Avenida Teotonio Segurado
foram amostrados 1.777 individuos, sendo identificados 1.763 individuos de 32 familias e 83
espécies e 14 individuos todavia nao identificados (PALMAS, 2015a).
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mesmo quando O paisagismo se preocupa em utilizar espécies nativas. E também
indica que a grande maioria das arvores analisadas encontra-se em bom estado de
conservagao. Apesar de ocorrerem alguns problemas com 21,8% (PALMAS, 2015a) do
total de arvores relacionados a presenga de cupins, formigas e/ou fungos. Porém,
mesmo com alguns empecilhos por falta de manejo e manutencdo a arborizagéo
existente no canteiro central da Av. Teotdnio Segurado ndo deixa de cumprir seu papel

ambiental e ecoldgico para a cidade.

Mascaré (2010) afirma que usar vegetagdo nos canteiros centrais € uma das
melhores formas de arborizacdo urbana, pois a mesma reduz os conflitos entre arvores,
construgdes, redes aéreas e subterraneas. Segundo o Plano de Arborizagao elaborado
pela Prefeitura Municipal de Palmas, recomenda-se que os canteiros centrais na cidade
devem ser compostos por, pelo menos, 50% do total de arvores por espécies

autéctones’ ou nativas do cerrado em cada trecho (PALMAS, 2015c).

A paisagem urbana do canteiro central apresenta-se em estado de consolidagao.
O Diagnéstico de Arborizagdo Urbana (PALMAS, 2015a) indica que mais da metade
das arvores analisadas sao de médio porte (62,3%), e apenas um terco de grande porte
(34,5%). Além disso, somente 5,6% das arvores de grande porte atingiram a altura
correspondente ao seu porte, ou seja, mais de 12,0 metros. Essas diferengas, ainda
segundo o Diagnoéstico, podem estar associadas ao manejo inadequado e a falta de

adubacao seja no preparo do solo ou ao longo do desenvolvimento dessas arvores.

As espécies arbéreas dominam a paisagem do canteiro central da Av. Teoténio
Segurado, correspondendo a 76,8% (PALMAS, 2015a) de todos os 1.777 individuos
analisados. Sendo que 65,0% sao nativos do cerrado, 22,3% nativos do Brasil e
apenas 11,0% arvores de espécies de outros paises conforme informado pelo
Diagndstico de Arborizagao Urbana (PALMAS, 2015a).

“Ou seja, espécies nascidas naturalmente no local. (PINHEIRO, MARCELINO, MOURA, 2018, p. 221).
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A cidade de Palmas - TO, ndo possui uma legislacao especifica para o plano de
manejo de arborizacdo urbana, o que “coloca em risco a conservagido e
sustentabilidade do patriménio arbéreo, bem como a qualidade ambiental e qualidade
de vida da populagao palmense” (PALMAS, 2015a, p. 48).

De acordo com o Diagnéstico de Arborizagdo (PALMAS, 2015a), a Avenida
Teotdnio Segurado é um grande corredor verde com aproximadamente 4.200 metros de
canteiros com tratamento paisagistico e 15.800 metros sem intervengédo, onde sao
encontrados remanescentes da vegetagdo nativa do cerrado representativas da

vegetacao original.

A Av. Teotbnio Segurado, com aproximadamente 20 quildbmetros de
extensdo, tem potencial para ser o principal corredor verde de Palmas,
interligando as principais areas verdes, Unidades de Conservagéo e
mananciais da cidade (corrego Sussuapara, Brejo Comprido, Prata e ribeirao
Taquarussu); (PALMAS, 2015a, p. 49).

Sendo as areas verdes um dos componentes fundamentais da paisagem urbana,
no cenario da ordenagao urbanistica, sua fungao social torna-se evidente. Arfelli (2004)
afirma que a questao das areas verdes trata de uma exigéncia de carater higiénico, de
equilibrio do meio ambiente urbano, de lazer, além de serem elementos de equilibrio

psicoldgico, de reconstituigdo de tranquilidade, de recomposi¢cao do temperamento.

O autor ainda afirma que a boa apresentacédo da paisagem urbana e a facilidade
com que a cidade desempenha suas fungdes tém direta influéncia no meio ambiente
urbano, irradiando efeitos sobre todos que dela se utilizam, moradores e visitantes,
proporcionando bem estar e condigbes de habitabilidade, que exerce influéncia direta

na qualidade de vida urbana.

A respeito da paisagem urbana, de acordo com o Diagnédstico da Arborizagao de
Palmas (PALMAS, 2015a), elaborado pela Prefeitura Municipal de Palmas - TO, o
canteiro da Av. Teotdnio Segurado pode ser agrupado em trés categorias: com
paisagismo (que sofreram intervengao paisagistica), sem paisagismo (se encontram no

seu estado natural apenas sofrendo manutencdo de poda) e, por fim, desmatado
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(canteiros que sofreram a retirada de grande parte de sua massa arboérea), conforme

indicado nas figuras 13,14 e 15 (p. 67).

Figura 13- Canteiro central da Av. Teotdnio Segurado com paisagismo.

Fonte: Foto da autora, Juliana Cunha (2017).

Figura 14- Canteiro central da Av. Teotbnio Segurado sem paisagismo.
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Fonte: Foto da autora, Juliana Cunha (2018).
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Figura 15- Canteiro central da Av. Teotdnio Segurado desmatado.

Fonte: Foto da autora, Juliana Cunha (2017).

O principal referencial paisagistico de uma cidade, segundo Arfelli (2004) deveria
passar a ser o sistema viario por ser fundamental na estruturagdo do espago urbano.
Em contraponto, a proposta para a implantagdo de um sistema de mobilidade urbana,

faz-se justamente no canteiro central da Avenida Teoténio Segurado.

Segundo o Diagnéstico de Arborizagao Urbana (PALMAS, 2015a), a arborizagao
desta Avenida proporciona uma série de servicos ambientais, histérico-culturais,
ecoldgicos e paisagisticos, que devem ser considerados e aprimorados com a
implantagcdo do BRT (Bus Rapid Transit), agregando valor ao projeto e melhorando
ainda mais a qualidade de vida da populagao. O referido diagndstico, inclusive, cita que
qualquer alteragao como “o transplante de arvores adultas deve ser considerado como
ferramenta prioritaria e indispensavel para garantir a conservagdao do patriménio
arbéreo da Avenida” (PALMAS, 2015a, p. 49).

Palmas - TO vem passando por um grande movimento de expansao e
adequacao de sua infraestrutura para atender as demandas de seu crescimento na

busca pela sustentabilidade urbana, conforme indicado no plano de Agédo Palmas
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Sustentavel (PALMAS, 2015b), RAPI Palmas 2017 (BAOBA, 2017b) e POP Palmas
2017 (BAOBA, 2017a).

Mas qual seria a necessidade de se retirar a arborizagdo existente no canteiro
central da Av. Teoténio Segurado? Esse tipo de atitude seria satisfatoria para a cidade
ou para o projeto? Porque o discurso “politico-sustentavel” das gestées municipais néo
se realiza na pratica? Esse discurso seria somente para conseguir os milhdes™ de
recursos para executar uma obra como a de implantagcdo do BRT em Palmas - TO, por
exemplo?

Cabe salientar que essa situacdo nao ocorre somente em Palmas - TO.
Salvador, capital da Bahia esta passando por esse processo, apesar de o trecho de
implantacdo do BRT ser menor do que o de Palmas - TO. Porém, a populagao se
mobilizou e esta fazendo protestos para a total revisdo do projeto. No caso de Salvador-
BA, o projeto prevé o desmatamento de areas arborizadas.

Em entrevista a um jornal local, a professora do Departamento de Engenharia
de Transportes e Geodésia da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), doutora em engenharia e transporte, lice Marilia questiona os impactos
ambientais do projeto de BRT para Salvador, o qual sera implantado sobre um canteiro

central com arborizacido consolidada existente.

O porte deste BRT ¢é tdo grande que ele esta trazendo outros impactos, e um
deles é o ambiental. N&o é ser contra o BRT. Os técnicos ndo sao contra o
BRT, sao contra essa obra, esse porte deste BRT. (...) A obra é um porte
muito grande. A demanda dali ndo é tdo grande para uma obra desse
tamanho. No6s temos uma cidade onde temos pouca vegetagao, aquelas
arvores sao centenarias, belissimas. Sera que é necessario? (JORNAL
BOCAO NEWS,11 mai 2018).

Sao varias as matérias jornalisticas discutindo a implantacdo do BRT em
Salvador, na Bahia. Um morador da cidade se manifestou em suas redes sociais

fazendo um apelo para que os governantes repensem o projeto, indicando os motivos

'* De acordo com o Jornal Maos a Obra (nov. 2015, edicéo 37, p. 18) para a construgao dos primeiros 15
km da obra do BRT em Palmas - TO, deve ser gasto o valor estimado de mais de R$237.915 milhdes.
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para que o BRT nao se concretize (Figura 16). Sendo eles: o corte de arvores, o
tamponamento de rios, o custo do BRT, a constru¢do de viadutos e elevados
desnecessarios, a existéncia do metré6 que ja faz a ligacdo do trecho, o projeto com
concepgao ultrapassada e, por fim, a inviabilidade de futura implantagdo de outros

sistemas de transporte.

Figura 16- Postagem de morador de Salvador- BA
‘apelando’ aos governantes para que repensem o projeto do BRT na capital Baiana.
1 Corte de 579 arvores, segundo o Estudo
de Impacto Ambiental da propria prefeitura,
SETE MOT'VOS Tamponamento das rios Camarajipe e
—

Lucala ¢ impermeabilizacao do solo,

o podendo causar ou agravar enchenles
PARA 3 0 BRT mais caro do brasil. 0 valor estd orcado

em RS 820 milhdes, (dados do Mnisténo das Cedaces)

QUERERMOS 0 BRT Construcao de Viadutos e elevados

desnecessarios quo degradam o tecido
wrbano, Estio provisios, dentre outros, para as
proximidades do Vale das Pednnhas, Cudade
Jardim, Ladeira da Redengho @ Cidadela

0 metrd ji liga a Lapa ao lguatemi. Existern
solughes sustentéveis @ mais em conta para
5 resolver os problemas de mobilidade da area

que safrerd a intervencio.

Projeto com concepcio atrasada. A Avenida
Perimetral, elevada no Rio de Janelro, com a
mesma estrutura, fol demolida justamente

por cousar desvalorizacdo dos Imovels

ruido € poluicdo aos moradores do entomo

7 Inviabllizara futura implantacao de
sistemas de transportes de alta capacidade.

Fonte: Rede social Instagram: @cady, https://www.instagram.com/p/BicPHNNH50A/ (2018).

Como se pode perceber na figura 16, o primeiro motivo para o manifesto se
pronunciar contra o BRT é a questdao do ‘corte de 579 arvores, conforme estudo de
impacto ambiental elaborado pela propria Prefeitura de Salvador’. Além disso, a
imagem a esquerda mostra a perspectiva do projeto acima, e, abaixo como € o local,
atualmente, todo arborizado, conforme indicado.

Vale ressaltar que Palmas - TO nao possui o estudo de impacto ambiental para
a implantagdo do BRT, condicdo primordial para a sua execug¢do. Ha apenas a
indicacao no plano do BRT de Palmas que, “para atender as exigéncias da legislacao, a


https://www.instagram.com/p/BicPHNNH50A/
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prefeitura contratara o Plano de Controle Ambiental e Relatério de Controle Ambiental
(RCA/PCA), para a obtencédo da Licencga de Instalagéo (LI) e Licenga de Operacgao (LO)
do BRT" (PALMAS, 2015d, p.9). Em Salvador — BA serdo derrubadas 579 arvores com

a implantacdo do BRT. O resultado de parte desse processo esta expresso na Figura
17.

Figura 17- Postagem de morador de Salvador- BA
mostrando o antes e o depois da area do canteiro central em Salvador- BA totalmente desmatada para a

Fonte: Rede social Instagram: @naoaobrtsalvador, https://www.instagram.com/p/BjqYnG7FMvi/
(2018).

Ja em Palmas - TO, esse levantamento do numero de arvores que serao

derrubadas com a implantacdo do BRT nao foi feito pela Prefeitura, mas foi levantado


https://www.instagram.com/p/BjqYnG7FMvi/
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no artigo intitulado “Impacto da Implantagdo do BRT na Arborizagdo da Regido Central
de Palmas, Tocantins” no qual se afirma que 1.551 individuos arboéreos serao
suprimidos com a implantagdo do BRT no eixo do canteiro central da Av. Teotbnio
Segurado. (PINHEIRO, MARCELINO, MOURA, 2018, p. 215).

Além disso, o Diagndstico da Arborizagdo Urbana da cidade (PALMAS, 2015a)
apontou que os canteiros da Av. Teotdnio Segurado apresentam 48,5% das espécies
arboreas inventariadas nas areas urbanas do municipio.

O canteiro central da Av. Teotdnio Segurado, por estar arborizado em sua maior
parte, se configura como importante mecanismo de conforto ambiental para a cidade.
Além de ser um dos principais cartdes postais da capital. Segundo o Diagnéstico de
Arborizagdo Urbana (PALMAS, 2015a), essa situacédo atual € bem diferente de alguns

anos atras, quando o canteiro central era totalmente desmatado, conforme Figura 18.

Figura 18- Vista do Canteiro Central da Av. Teotonio Segurado na década de 90, a direita é possivel
visualizar o inicio da construgdo do Centro pultural.

Fonte: Geréncia de Patriménio Cultural, Fundag&o Cultural de Palmas (2018).
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Como se pode avaliar, ha pouco menos de trés décadas, data da construcao de
Palmas - TO, o canteiro central da Av. Teotbnio Segurado, assim como a cidade, n&o
possuia arborizacdo, uma vez que as espécies nativas foram retiradas para a sua
implantagdo, conforme elucidado anteriormente. Atualmente, esse canteiro encontra-se
arborizado, entdo o Poder Publico apresenta um projeto de BRT que, praticamente,

ignora esse item.

Na Av. Teotdnio Segurado, a canaleta do BRT sera locada no eixo do
canteiro central, que ha tempo vem sendo preparado para essa finalidade,
como por exemplo, a permanéncia da vegetacédo natural no sentido sul e a
paralisagdo de ajardinamento e irrigagdo nos canteiros consolidados.
(PALMAS, 2015d, p. 9).

Seria como se o projeto do BRT para Palmas - TO tivesse sido feito para a
situacao existente na década de 90, sem arborizacdo. A canaleta do BRT, conforme
citagdo acima sera locada em seu eixo central e a vegetagdo no sentido sul sera
mantida, mas nao explica como isso ocorrera, uma vez que a mesma se encontra no
eixo do canteiro central da Av. Teoténio Segurado.

O Plano do BRT (PALMAS, 2015d) cita como medidas mitigadoras e
compensatorias o plantio de arvores ao longo de todo o corredor, caracterizado como
um tunel verde, além de funcionar como barreira natural contra ruidos e absorver as
emissdes de gas carbbnico (CO2), cujo plantio dessas arvores devera ocorrer de forma

planejada.

A definicdo das espécies apropriadas sera indicada pelo Plano Municipal de
Arborizagdo que a prefeitura esta desenvolvendo, através de empresa
contratada para este fim, e que tem como um dos produtos a elaboracdo de
diretrizes especificas para o corredor de transporte e ciclovias. (PALMAS,
2015d, p. 9).

O Plano de Arborizagao indica principios e parametros relativos a arborizagcao
em canteiros centrais. Como um dos principios basicos, “os canteiros centrais devem

ser pensados como corredores verdes urbanos e planejados de forma organica,
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integrados com os demais elementos da arborizagdo urbana e periurbana” (PALMAS,
2015c, p. 47). Além de indicar, apenas, em seu Apéndice C (PALMAS, 2015c, p.98) as
espécies para a arborizacado dos canteiros centrais na area urbana de Palmas - TO.
Vale ressaltar que, no caso especifico do canteiro central da Av. Teotdnio
Segurado, 0 mais sensato seria o levantamento especifico de quantas arvores seriam
retiradas e como seria o replantio ou o plantio de novas. Uma vez que o Plano do BRT
(PALMAS, 2015d) indica que o Plano de Arborizagdo (PALMAS, 2015c) devera ser

seguido, mas esse documento indica as diretrizes de forma geral.
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CAPITULO 3

AVALIACAO DO PROJETO BRT PALMAS CENTRO 2014 E DA ARBORIZACAO DO
CANTEIRO CENTRAL DA AV TEOTONIO SEGURADO EM PALMAS-TO:
PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

3.1. CARACTERIZACAO DA AREA

O Municipio de Palmas esta localizado na parte central do Estado do Tocantins
(Figura 19, p. 75), regiao Norte do Brasil, entre as serras do Lajeado e do Carmo e a
margem direita do Rio Tocantins (hoje, Lago da UHE Luis Eduardo Magalhaes, mais
conhecida como UHE do Lajeado), entre as coordenadas 9° 55"S / 10° 30" S e 47° 45’
W /48° 30' W (Figura 19, p. 75), na Microrregido do Porto Nacional, apresentando uma
altitude média de 230 metros em relagdo ao nivel do mar. Segundo IBGE (2018), a
populagdo estimada do municipio de Palmas em 2017 era de 286.787 habitantes,
sendo demograficamente a menor capital do Brasil ocupando uma éarea de

aproximadamente 2.218,94 km?.
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Figura 19- Mapas com a localizagdo de Palmas e a area de estudo.

e

MUNICIPIO DE PALMAS-TO

CIDADE DE PALMAS-TO
LEGENDA
— = = DELIMITAGAO DA AREA DEESTUDO - = » — AV.JUSCELINO KUBITCHEK (JK)

AV.JOAQUIM TEOTONIO SEGURADO PG. DOS GIRASSOIS

Fonte: Adaptado de GeoPalmas e Google Maps (2018).

A area de estudo compreende o canteiro central da Av. Teotdnio Segurado,
delimitado a norte pela Av. LO12 (proximo a sede da Policia Federal- Figura 20, p. 76),
a oeste pelas quadras impares, final 01, lindeiras a Av. Teotbnio Segurado, a leste
pelas quadras pares, final 02, também lindeiras a Av. Teotbénio Segurado e a sul,
delimitada pela Avenida Parque- situada entre o Centro Universitario Luterano de
Palmas e o Estadio Nilton Santos (Figura 21, p.76).

z—>
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Figura 20- Foto do canteiro central da Av. Teotdnio Segurado, a norte, delimitado pela AV LO-12
(olhando sentido sul). _

Fonte: Foto da autora, Juliana Cunha (2018).
Figura 21- Foto do canteiro central da Av. Teotonio Segurado, a sul (olhando sentido norte).

i ik 2

o

Fonte: Foto da autora, Juliana Cunha (2018).
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3.2. PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Para a realizagdo desta pesquisa, em um primeiro momento, foi feito o
embasamento tedrico a partir de referéncias bibliograficas pertinentes ao trabalho,
relacionados a sustentabilidade urbana, areas verdes, arborizagdo urbana, qualidade

de vida e mobilidade urbana.

Completando a analise documental, foram consultados e examinados artigos,
dissertacdes e teses, além do Projeto da Capital do Tocantins e legislagdes com
enfoque em como a cidade de Palmas - TO foi projetada e implantada, relacionando
esses topicos com o canteiro central da Av. Teotdnio Segurado, instrumento de analise
dessa dissertacdao. Além disso, também foi feita uma analise dos Planos Diretores do

municipio dos anos de 2007 e 2018.

O relatério anual de progresso de indicadores (RAPI Palmas 2017) e a pesquisa
de opinido publica (POP Palmas 2017) feitas no ano de 2017 pela Rede Monitoramento
Cidadao (RMC PALMAS), da qual a autora dessa pesquisa fez parte foram utilizados

nessa pesquisa.

Uma analise do Plano de Ac¢ao Palmas Sustentavel (PALMAS, 2015b) foi feita
em relacao as areas verdes e mobilidade urbana, com foco principal no BRT, que é o
projeto de transporte coletivo proposto para o canteiro central da Av. Teotdnio

Segurado, objeto de estudo dessa pesquisa.

Para se compreender esse tipo de transporte foi feita uma pesquisa sobre o
BRT além de um quadro comparativo com BRTs implantados e em processo de projeto
no Brasil. As semelhancas de implantacdo desse tipo de transporte para a cidade de
Palmas - TO e os possiveis impactos gerados, a partir da analise de pareceres técnicos

e reportagens de Salvador e Feira de Santana, ambas na Bahia foram equiparadas.

Por ultimo, foi feita uma pesquisa de campo com a finalidade de se verificar o
conforto térmico proporcionado pelo sombreamento da arborizacdo existente, a partir
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de uma de suas variaveis que é a temperatura do ar e do piso através da medicido das
mesmas no canteiro central da AV. Teotbnio Segurado. As etapas descritas estédo

ilustradas no fluxograma a seguir (Figura 22).

Figura 22- Fluxograma Metodolégico.

Analise do RAPI Palmas 2017

|
Analise da POP Palmas 2017

Analise do Plano de Acéo

Palmas Sustentavel 2015
|
Analise do Projeto BRT
Palmas Centro 2014

Medigbes das Temperaturas do

ar e do piso no canteiro central

Fonte: autora, Juliana Cunha (2018).

3.2.1. RELATORIO ANUAL DE PROGRESSO DE INDICADORES RMC (RAPI

PALMAS 2017)

A andlise dos indicadores relacionados as areas verdes e mobilidade foi feita
para se averiguar a disponibilizacdo desses dados pelo poder publico, a consisténcia
dos mesmos e a inexisténcia de indicadores que possibilitem estudos, propostas e
pareceres concisos em relacdo a proposta de implantagdo do BRT no canteiro central
da Av. Teotbnio Segurado, uma vez que, para a constru¢cdo de uma cidade sustentavel,
ou, pelo que se pretende, é imprescindivel a inclusdo e complementacdo desses

indicadores nos bancos de dados do municipio.
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O Relatério Anual de Progresso Indicadores'® faz parte da metodologia CES do
BID e teve como executora, a Baoba Praticas Sustentaveis, da Rede Monitoramento
Cidadao, cuja pesquisadora dessa dissertagcdo fez parte do Grupo de Trabalho de
Coleta de Indicadores.

A RMC Palmas tem como missdo buscar e divulgar dados sobre a cidade, e,

como explica o coordenador geral do Projeto RMC, Fernando Penedo,

Esta publicagdo € o marco de uma longa jornada, que iniciou com a
mobilizagdo e o engajamento dos principais atores da cidade, que inclui
representantes da academia, midia, organizagbes da sociedade civil e setor
privado. Juntos, estruturamos uma rede, uma organizagao de organizagoes,
que tem como objetivo acompanhar, de forma técnica e imparcial, o
desempenho de cidades em questdes que impactam sua sustentabilidade e
a qualidade de vida de seus cidad&os. Foram muitos debates até chegarmos
a definicdo da governangca e construirmos o Estatuto Social. (BAOBA,
2017b, p. 14).

O RAPI Palmas 2017 buscou a informagao técnica de 23 temas, coletando os
dados de 135" indicadores. Os indicadores-base, de acordo com o RAPI (BAOBA,
2017b), sao os provenientes do Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis (CES)
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Eles estdo divididos em uma
arvore que se inicia por trés dimensdes da sustentabilidade urbana: sustentabilidade
ambiental e mudanca do clima, sustentabilidade urbana, sustentabilidade fiscal e
governanca. Essas dimensdes, por sua vez, sao subdivididas em 12 pilares, 30 temas e
69 subtemas'®.

A metodologia CES consiste em trés etapas. A primeira refere-se a coleta de
dados. Na sequéncia é feita a analise da consisténcia desses dados com a RMC e

especialistas de cada assunto. Por fim, a terceira e ultima etapa € a geragdo do RAPI.

'® Os dados do RAPI PALMAS 2017 e da POP PALMAS 2017 s&o publicos e estao disponiveis no ISSUU
(www.issuu.com/redeveracidade).

' Para Palmas foram 132 indicadores da base nacional e 3 indicadores locais.

'®  Todos esses indicadores estdo disponiveis no site do Programa CES em
http://www.iadb.org/es/temas/ciudades-emergentes-y-sostenibles .
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Os processos acima resultam no presente Relatério Anual de Progresso dos
Indicadores (RAPI), que dissemina o resultado deste levantamento e analise
de indicadores de sustentabilidade urbana para a sociedade como um todo.
A publicagdo do Relatério Anual de Progresso dos Indicadores pelas Redes
de Monitoramento Cidadao busca colocar mais luz sobre os desafios que a
sustentabilidade urbana traz e envolver as cidades nessa discussdo. Os
resultados aqui apresentados, um retrato do momento atual da cidade, sédo
subsidios para uma melhor compreensao de como a sustentabilidade urbana
pode contribuir para maiores niveis de qualidade de vida das pessoas e
menores impactos sobre o planeta. (BAOBA, 2017b, p. 21).

Os indicadores influenciam diretamente na qualidade de vida do cidadao
palmense, como saneamento, educagao, seguranga, entre outros, além da mobilidade
e areas verdes, temas esses relacionados ao objeto de estudo dessa pesquisa que é o
canteiro central da AV. Teotdnio Segurado.

No tema relacionado a qualidade de vida, como qualidade do ar e areas verdes
foram analisados os seguintes indicadores:

e Indicador 25 (existéncia, monitoramento e cumprimento de normas sobre
a qualidade do ar);
e Indicador 26 (indice de qualidade do ar);
e Indicador 27 (Concentragao de MP 10);
e Indicador 45 (Areas Verdes por 100.000 habitantes);
e Indicador 46 (Espacos Publicos de Recreagao por 100.000 habitantes);
Ja no tema mobilidade urbana foram investigados 11 indicadores, dentre eles:

e Indicador 52 (quildmetros de vias por 100.000 habitantes);

Indicador 53 (quildbmetros de vias dedicadas exclusivamente ao transporte

coletivo por 100.000 habitantes);

Indicador 54 (quildbmetros de ciclovias por 100.000 habitantes);

Indicador 55 (quildmetros de vias pavimentadas e de pedestres por
100.000 habitantes);

Indicador 56 (Distribuicao modal - especialmente transporte coletivo);

Indicador 57(idade média da frota de transporte publico);

Indicador 58 (vitimas mortais de acidentes de transito por 100.000

habitantes);
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Indicador 59 (velocidade média de viagem na via publica principal durante

horario de pico);

Indicador 60 (numero de automdveis per capita);

Indicador 61 (sistema de planejamento e administragao do transporte);

Indicador 62 (indice de acessibilidade).

3.2.2. PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA RMC (POP PALMAS 2017)

Para se obter dados concisos, a pesquisa de opinido publica é de extrema
relevancia, uma vez que, em se baseando apenas em pesquisa com indicadores, corre-
se o risco de enfraquecer o processo. A participacdo e a opinido da populacédo sao de
suma importancia na complementagcdo do método de analise da sustentabilidade
urbana de uma cidade.

O objetivo da POP Palmas (BAOBA, 2017a) foi o de identificar como os
moradores percebem, ou nao, o desenvolvimento sustentavel da cidade e quais temas
consideram mais importantes para o futuro de onde residem, conforme elucida o

coordenador geral do Projeto RMC, Fernando Penedo,

Esperamos que a opinido dos moradores subsidie as acdes do poder publico
e ajude a qualificar o debate publico em relagdo as demandas da cidade.
Acreditamos que os resultados da pesquisa também fortalecem e
empoderam os trabalhos de cidadéos, instituicbes diversas e organizagbes
comunitarias, bem como estimulam que as pessoas participem, reflitam e
compreendam a qualidade de vida e a sustentabilidade urbana. (BAOBA,
2017a, p. 14).

Assim como o RAPI Palmas 2017, a POP Palmas 2017, também faz parte da
metodologia CES do BID, tendo como executora da RMC, a Baoba Praticas
Sustentaveis, da qual a autora dessa dissertacao participou como coordenadora do

Grupo Estratégico de Inteligéncia da RMC Palmas.

A equipe da Pesquisa de Opinido Publica € composta por: i) Coordenagéo
Nacional, exercida pela Agéncia Executora Baoba — Praticas Sustentaveis e
Grupo Estratégico (GE) de Inteligéncia da Rede de Monitoramento Cidadao
de Palmas, com apoio metodoldgico e estratégico da Equipe de Consultores
de Estatistica, Geoprocessamento, Designer e Profissional de Sociologia; ii)
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Coordenagdo Local, exercida pela Agéncia Executora, Coordenador de
Campo, Entrevistador e Digitador. (BAOBA, 2017a, p. 23).

Na cidade de Palmas - TO, a POP foi realizada entre os dias 13 de setembro e
10 de outubro de 2017, com uma amostra de 1.107 entrevistas, margem de erro inferior
a 6,2% e confianga de 95% por zona, resultando em uma margem de erro inferior a 3%
e confiangca de 95% para o municipio.

A pesquisa é do tipo quantitativo, descritivo, por amostragem, sendo que a
técnica escolhida para a coleta de dados foi por meio da aplicacao de questionarios
estruturados individuais'®, face-a-face, com os entrevistados abordados na rua. A
entrevista foi realizada nos locais definidos pelo planejamento amostral da agéncia
executora, abrangendo todo o municipio de Palmas - TO, incluindo os distritos de
Taquarussu e Buritirana.

De acordo com a Baoba (2017a), das 1.107 entrevistas, 465 pessoas que
responderam sao do sexo masculino (42%) e 642 pessoas do sexo feminino (58%).
Com o objetivo de atingir um publico com maior experiéncia e vivéncia na cidade, a
Pesquisa de Opinido Publica buscou adultos moradores da cidade com mais de 18
anos, sendo que a maior frequéncia dos entrevistados ficou entre 18 a 35 anos (47%),
seguida da faixa etaria entre 35 a 59 anos (40%) e mais de 59 anos (13%).

No que se refere a situacdo ocupacional, cerca de 671 pessoas responderam
estar trabalhando, o que corresponde a 61% dos entrevistados. Estdo procurando
trabalho 146 pessoas, equivalente a 26% dos entrevistados. O desemprego foi
apontado por 163 pessoas. O que representa 13% da amostra de entrevistas, conforme
Baoba (2017a).

Em relagcdo ao grau de escolaridade, 11% n&o completaram o ensino
fundamental, 7% possuem o ensino fundamental completo, 8% possuem ensino médio/
2° grau incompleto, 32% possuem ensino médio/ 2° grau completo, 15% universitario/

3° grau completo, 20% universitario/ 3° grau incompleto e 1% pds- graduagéo

'9 Questionario completo disponivel no ISSUU (www.issuu.com/redeveracidade).
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incompleto, revelando o ensino médio como uma etapa do ensino de maior
representatividade entre os entrevistados (BAOBA, 2017a).

Quanto a renda familiar mensal de todos os membros que residem na casa do
entrevistado, até um salario minimo (SM) € o recebido por 15% dos entrevistados, dois
SM o recebido por 22% e até trés SM por 16% dos entrevistados. Vale destacar que
familias com renda total de até trés SM podem se inscrever no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) — mais da metade dos
entrevistados (53%) recebem até trés SM. Em contraponto, 9% dos entrevistados
recebem acima de 10 salarios minimos, segundo Baoba (2017a). Nesse item somente
algumas classes mais relevantes estao sendo apresentadas no texto.

Foram feitas mais de 150 perguntas relacionadas a 20 temas. Para essa
pesquisa sera mantido o foco nas questdes que abordaram areas verdes, mobilidade
urbana, arborizagdo e qualidade de vida, os quais abrangem o objeto de estudo dessa
dissertacdo que é o canteiro central da Av. Teoténio Segurado, totalizando 21
perguntas, a seguir:

e Pergunta 20- Nos ultimos 12 meses, a qualidade do ar que vocé respira
piorou por causa de alguma dessas situagoes?

e Pergunta 21- Em seu domicilio nos ultimos 12 meses houve caso de
doenca respiratéria?

e Pergunta 22- Vocé acha que essas doengas respiratorias: tiveram a ver
com a qualidade do ar? Qual seria a outra causa?

e Pergunta 23- Em sua casa, nos ultimos meses houve algum dos seguintes
problemas associados a ruidos/barulhos incbmodos?

e Pergunta 26- Vocé acredita que em sua cidade os eventos climaticos
extremos (inundacbes, ondas de calor, ondas de frio, temporais)
ocorrem?

e Pergunta 27- Quanto vocé cré que a mudanga climatica global afeta o
clima em seu municipio?

e Pergunta 42- O seu bairro possui espagos publicos de lazer (parques,

pragas, passeios publicos, quadras de esportes, etc.)?
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e Pergunta 44- Vocé diria que os espacos publicos de lazer em seu bairro
sé&o? (opinido desde muito agradaveis até a muito desagradavel);

e Pergunta 45- Vocé diria que os espacgos publicos de lazer em seu bairro
sdo? (opinido desde muito bem conservados até muito mal
conservados);

e Pergunta 46- Vocé diria que os espacos publicos de lazer em seu bairro
sdo suficientes ou insuficientes?

e Pergunta 51- Vocé considera que as ruas do seu bairro possuem muitas
arvores?

e Pergunta 59- Como vocé qualifica em termos gerais: o sistema de
transporte coletivo em sua cidade?

e Pergunta 60- Como vocé qualifica em termos gerais: Frequéncia de énibus
durante o dia em sua cidade?

e Pergunta 61- Como vocé qualifica em termos gerais: Frequéncia de énibus
durante a noite em sua cidade?

e Pergunta 62- Como vocé qualifica em termos gerais: Pregco da passagem
de 6nibus em sua cidade?

e Pergunta 63- Como vocé qualifica em termos gerais: O conforto durante a
viagem?

e Pergunta 64- Como vocé qualifica em termos gerais: A limpeza dos
Onibus?

e Pergunta 65- Como vocé qualifica em termos gerais: A condicdo dos
pontos de parada?

e Pergunta 68- Em meédia, quanto tempo vocé leva para ir de sua casa ao
local de sua atividade principal (trabalho, local de estudo, ou outra
atividade que faz com mais frequéncia)?

¢ Pergunta 69- Vocé considera que o tempo que leva para chegar até a sua

atividade principal é adequado ou inadequado?
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e Pergunta 70- Pense no deslocamento que realiza de forma mais habitual,
por exemplo, para trabalhar ou estudar. De que modo o realiza?

A partir das respostas a essas perguntas, foi possivel fazer uma analise, a qual
sera discutida no proximo capitulo, relacionada a questao da arborizacdo existente no
canteiro central da Av. Teotbnio Segurado e uma analise sobre a proposta do BRT
Palmas Centro 2014.

3.2.3. PROJETO DO BRT PALMAS CENTRO 2014 E ARBORIZACAO EXISTENTE NO
CANTEIRO CENTRAL DA AV.TEOTONIO SEGURADO.

Para se analisar o projeto do BRT Palmas Centro 2014 foi feito a analise
bibliografica do manual de BRT (BRASIL, 2008), para se verificar como € elaborado um
projeto de BRT, uma tabela comparativa com BRTs implantados e em fase de projeto
em algumas cidades brasileiras e andlise de topicos como demanda de passageiros e
tipo de modelo de BRT proposto para Palmas- TO.

Ja para se analisar o projeto de BRT no canteiro central da Av. Teotbnio
Segurado, o qual, para melhor identificagdo nessa pesquisa denominou- se BRT
Palmas Centro 2014, utilizou- se o projeto disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Palmas- TO tanto no site, através do Termo de Referéncia (PALMAS, 2015e) e seus
anexos do Edital de Licitagdo- RDC 001/2015 do BRT Palmas Sul, quanto via email
através das pranchas do projeto BRT Palmas Centro 2014, enviadas pela Secretaria
Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte (SMAMTT).

Por fim, para as andlises da arborizagdo existente no canteiro central da Av.
Teotbnio Segurado foram feitos registros fotograficos, analise da vista aérea
disponibilizada pelo Google Maps®, a utilizagdo de dados constantes no Diagndstico de
Arborizagao Urbana de palmas (PALMAS, 2015a) e o Plano de Arborizagao Urbana de
Palmas (PALMAS, 2015b).
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3.2.4. MEDIDA DE TEMPERATURAS DO AR E DO PISO NO CANTEIRO CENTRAL
DA AV. TEOTONIO SEGURADO
A problematica da pesquisa questiona se o canteiro central da Av. Teotdnio
Segurado deve permanecer como area verde, sua fungdo atual, ou se tornar um eixo
viario para o transporte coletivo denominado BRT. Conforme definido por Sachs (2008),
a sustentabilidade esta diretamente relacionada ao desenvolvimento econémico e
material sem agredir o meio ambiente, usando os recursos naturais de forma inteligente

para que eles se mantenham no futuro.

Para se analisar a sensacao de conforto térmico, provocada pelo sombreamento
das arvores, avaliou- se uma de suas variaveis climaticas que é a temperatura do ar,
além das temperaturas de superficie presentes no ambiente, no caso o solo exposto ou
gramado do canteiro e o asfalto da Av. Teotdnio Segurado. Foram medidas as
alteragdes de temperatura no canteiro central da Av. Teotdnio Segurado em areas
sombreadas e ndao sombreadas, em um dos periodos de maior seca na cidade, em
setembro de 2017, conforme grafico do INMET- Instituto Nacional de Meteorologia
(Figura 23, p. 87).

Apos a afericdo das temperaturas e registro fotografico em cada um dos 12
pontos de coleta foram geradas 02 tabelas, sendo uma com o registro da temperatura
do ar e a outra com a temperatura do piso, na data especificada. As tabelas serdo

apresentadas e discutidas no préximo capitulo.
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Figura 23- Chuva acumulada mensal no ano de 2017 em Palmas- TO.

Instituto Nacional de Meteorologia - INMET
Chuva Acumulada Mensal X Chuva (Nommal Climatolagica 61-90)
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Fonte: INMET, http://www.inmet.gov.br/portal/index.php?r=tempo/graficos (2017).

Na visita de campo para registro de temperatura do ar e do piso, foi utilizado o
termo-higrometro digital portatil, da marca Instrutherm modelo HT-260 e a camera
térmica pontual 80x60 pixels TG-167- FLIR TG167 (Figura 24, p. 88) respectivamente.
As temperaturas do ar foram medidas sob as sombras das arvores no canteiro central,
quando existentes; sob o sol no canteiro central e sob o sol na Av. Teoténio Segurado
com o termo-higrémetro digital. Ja as temperaturas do piso foram tomadas com a
camera térmica portatil digital no mesmo tipo de piso em cada ponto, sendo que no
canteiro central da Av. Teoténio Segurado foi sobre o solo exposto ou gramado e na Av.

Teotbnio Segurado sobre o asfalto.
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Fonte: Foto da autora, Juliana Cunha (2017).

Os pontos de coleta foram marcados e indicados através da fotografia aérea
disponibilizada pelo Google Maps. Para o registro das temperaturas foram feitas
medic¢des, no dia 23/09/2017, em doze pontos pré-determinados (Figura 25, p. 89), com
suas coordenadas devidamente verificadas e informadas, através do aplicativo, via
celular, GPS Data, o qual informa a latitude, longitude e altitude do ponto analisado e
que estao indicados tanto na Tabela 3 (p. 136, 137 e 138) quanto na Tabela 4 (p. 140,
141 e 142). Esses pontos de medi¢cao foram determinados através da observagao das
areas sombreadas e n&o sombreadas do canteiro, como também &areas de maior
movimento, como por exemplo, em frente a estagdes de transporte coletivo e edificios
comerciais. A aferigdo ocorreu na parte da tarde, horario de maior incidéncia solar, com

o tempo ensolarado e sem nuvens no ceéu.



Figura 25- Mapa de delimitacao da area de estudo e indicacdo dos pontos analisados.

Fonte: Adaptado de Google Maps (2018).



A verificagdo das temperaturas do ar e do piso nos 12 pontos escolhidos (Figura
25, p.89), que englobaram tanto areas sombreadas e ndo sombreadas do canteiro
central da Av. Teotbnio Segurado, quanto o asfalto da via de rolamento de veiculos,
onde n&o ha sombra, ocorreu, propositalmente, no periodo de setembro de 2017, época
mais quente e seca na cidade de Palmas - TO, desde o inicio dos registros de
temperatura na capital, conforme registro das temperaturas pelo INMET (Figura 26)
com destaque para o dia 23/09, quando foi realizada a pesquisa de campo, com
temperatura maxima registrada acima dos 40°C e registro na matéria do jornal

Climatempo.

Figura 26- Temperaturas diarias registradas pelo INMET em setembro de 2017 em Palmas- TO.

Instituto Nacional de Meteorologia - INMET
Temperaturas Diarias (Maxima, Média, Minima)
Estagao: PALMAS (TO) - 09/2017
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Fonte: INMET, http://www.inmet.gov.br/portal/index.php?r=tempo/graficos (2017).

Setembro de 2017 esta sendo o setembro mais quente em Palmas desde
que comecaram os registros do Instituto Nacional de Meteorologia, em 1993.
Em 23 dias de medicdes, 11 foram com calor de 40,0°C ou maior. E
a primeira vez que Palmas tem 10 dias ou mais com temperatura igual ou
superior aos 40°C em setembro (...). Em 23 de setembro, a capital do
Tocantins completou 133 dias sem chuva. O ultimo registro de chuva que
molhou o chéo feito pelo INMET foi entre 12 e 13 de maio quando choveu
13,7 mm (CLIMATEMPO, 2017)
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CAPITULO 4
RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. ANALISE DO RELATORIO ANUAL DE PROGRESSO DE INDICADORES (RAPI)
EM RELACAO AS AREAS VERDES E A MOBILIDADE URBANA EM PALMAS — TO.

De acordo com o Plano de Ag¢ao Palmas Sustentavel (PALMAS, 2015b), dentre
as varias diretrizes propostas, o quesito mobilidade urbana teve destaque devido a
necessidade de melhorias, além da dimensao Ambiental e Mudancas Climaticas
requererem atencao, ainda necessitando de avangos, como nos temas da qualidade do
ar, mitigagdo da mudanca climatica e ruido (PALMAS, 2015b). Temas esses que
possuem relagao direta com a sustentabilidade de uma cidade e, por sua vez, com a
arborizagao urbana.

Essas diretrizes elaboradas no ano de 2015, s6 foram possiveis devido a
andlise da relagdo dos indicadores®® da CES sobre o municipio de Palmas - TO,
somadas aos resultados dos estudos de base e da pesquisa de opinido cidada.

Essa relacado dos indicadores é de suma importancia para o alcance de uma
cidade sustentavel ou que, pelo menos, busca ser. Para isso, uma cidade deve buscar
levantar seus proprios indicadores através da apresentagdo do Relatério Anual de
Progresso de Indicadores (RAPI). Em Palmas - TO, esse relatério foi apresentado em
novembro de 2017. Sendo o resultado de um processo de coleta e anadlise de

indicadores de sustentabilidade urbana.

O documento da visibilidade a um conjunto minimo de 132 indicadores -
base da metodologia do Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis
(CES), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), bem como a
indicadores locais, definidos pelas Redes de Monitoramento Cidad&do (RMC)
como importantes a serem monitorados. Estes dados, semaforizados,
refletem a situacdo da cidade em temas que impactam diretamente na sua

% Junto com os dados qualitativos obtidos por meio de entrevistas e da experiéncia de especialistas, os
indicadores séo utilizados para identificar as problematicas criticas de determinada cidade. Atualmente, a
CES considera entre um e nove indicadores para cada um dos 23 diferentes temas relacionados com as
dimensbes ambiental, urbana e fiscal/de governabilidade da sustentabilidade (BID, 2013).
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sustentabilidade e na qualidade de vida de seus moradores, como
saneamento basico, mobilidade, seguranga e mudangas climaticas (BAOBA,
2017b, p.7).

O RAPI Palmas 2017 serviu, também, para comparar os indicadores
apresentados no Plano de Acdo Palmas Sustentavel do ano de 2015 com os
indicadores levantados em 2017, pela Rede Monitoramento Cidaddo Palmas®' (Figura
27).

Figura 27- Comparacéao dos indicadores entre 2015 e 2017.

COMPARA.-
CAO ENTRE
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Semaforizacdo

dos indicadores coletados
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Fonte: Baoba Praticas Sustentaveis, RAPI Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p.24).

Conforme a Figura 27 pode- se notar que a semaforizagdo® vermelha dos

indicadores teve um crescimento significativo de 29%. O que significa que temas antes

2! A Rede de Monitoramento Cidaddo (RMC) de Palmas é uma organizac3o, independente e apartidaria,
criada com o objetivo de acompanhar, de forma técnica e imparcial, o desempenho da cidade em
questdes que impactam a sua sustentabilidade e a qualidade de vida de seus cidadaos, denominada de
Ver a Cidade.

2 A CES criou trés categorias para classificar o valor de cada indicador: “verde” (sustentavel, bom
desempenho), “amarelo” (desempenho potencialmente problematico) ou “vermelho” (ndo sustentavel,
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nao inclusos nessa categoria evoluiram negativamente em dois anos. E a
semaforizacdo verde que em 2015 era de 46%, decaiu para 23% em 2017,
demonstrando que aqueles temas que eram considerados sustentaveis e com bom
desempenho perderam a qualidade.

Vale ressaltar que a semaforizacdo dos indicadores no Plano de Acédo Palmas
Sustentavel apresentada na Figura 27 (p.92) foi antes da aplicagdo dos filtros técnicos
de acordo com o RAPI Palmas 2017(BAOBA, 2017b). Na coleta dos indicadores em
2017 pela RMC, ainda segundo o relatério, quando o mesmo nao estava disponivel ele
entrava com o valor zero.

Devido a isso, os indicadores desatualizados ou inexistentes contribuiram para
o aumento da semaforizagdo vermelha, topicos ndo sustentaveis, com desempenho
altamente problematico, e diminuicao da verde, topicos com bom desempenho.

Em relacdo a questao das areas verdes, o RAPI Palmas 2017 as contempla nos
indicadores de numeros 45 e 46 somente. O item 46 (Espagos Publicos de Recreagao
por 100.000 habitantes), ndo foi disponibilizado o indicador atualizado pela prefeitura,
possuindo somente o indicador de 2011 de 187,55, o que é considerado com bom
desempenho. Ja o item 45 (Areas Verdes por 100.000 habitantes) apresenta-se
também com bom desempenho, mas vale a observagao que em 2011 eram 816,41 e no
ano base de coleta, 2016, esse numero caiu, consideravelmente, para 255,08 areas
verdes por 100.000 habitantes, segundo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Regularizacdo Fundiaria e Servigos Regionais da prefeitura (Figura 28, p.94). O RAPI
Palmas 2017 indica que sera enviado oficio para a fonte com recomendagdes ou

pedido de esclarecimento dos indicadores com dados divergentes da metodologia CES.

desempenho altamente problematico). Com base na cor designada para os indicadores de cada tema, o
proprio tema é classificado em vermelho, amarelo ou verde (BID, 2013) e € mencionado como
semaforizagao.
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Figura 28- Indicadores 45 e 46 do RAPI Palmas 2017 relacionados as areas verdes em Palmas - TO.
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Fonte: Baoba Praticas Sustentaveis, RAPI Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p.34).

Também na questdo das areas verdes, faltam indicadores que megam de forma
mais completa a questdo da arborizagdo da cidade. Conforme o Plano de Arborizagao
de Palmas (PALMAS, 2015c, p.26) “a cobertura vegetal atua juntamente com os outros
indicadores, como a qualidade do ar, da agua e do clima, os quais devem promover o
equilibrio ecossistémico, pois regula as fungbes necessarias a manutencao da vida”.

Na qualidade do ar, por exemplo, os indicadores 26 (indice de qualidade do ar) e
27 (Concentragcdao de MP 10) nédo possuem dados. Ja o de numero 25 (existéncia,
monitoramento e cumprimento de normas sobre a qualidade do ar) ndo possui norma
ou monitoramento demonstrando desempenho altamente problematico.

A sustentabilidade urbana foi a dimensao que concentrou os temas mais criticos
na cidade de Palmas - TO, além do tema mobilidade ter apresentado um dos piores
indicadores no Plano de Agado Palmas Sustentavel (PALMAS, 2015b). J&4 no RAPI
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Palmas 2017 o indicador da mobilidade em Palmas - TO teve uma pequena evolucéo,
passando da semaforizacdo de cor vermelha, constante no Plano de Ac¢do Palmas
Sustentavel, para a cor laranja, presente nesse relatério (BAOBA, 2017b). O que
significa que o item citado necessita de atencdo, por possuir um desempenho
problematico.

O RAPI Palmas 2017 analisou onze indicadores no tema mobilidade
compreendidos entre os numeros 52 e 62. Desses itens, somente os de numero
57(idade média da frota de transporte publico) e 60 (numero de automodveis per capita)
se enquadram no item sem recomendagdes. Ou seja, esses itens atendem os
parametros da metodologia CES.

O item 56 (Distribuicdo modal, especialmente transporte coletivo) ndo possui
indicador, ou seja, o item n&o foi calculado e disponibilizado pela prefeitura. Ja o item
52 (quildmetros de vias por 100.000 habitantes) apresenta resultado com variagao
anormal, sendo solicitada a Prefeitura de Palmas, a avaliacdo da discrepancia do
mesmo. De 964 km foi para 2.171 km, segundo Instituto de Planejamento Urbano de
Palmas (BAOBA, 2017b).

Quanto aos indicadores, 53 (quildbmetros de vias dedicadas exclusivamente ao
transporte coletivo por 100.000 habitantes), 54 (quildbmetros de ciclovias por 100.000
habitantes), 55 (quildbmetros de vias pavimentadas e de pedestres por 100.000
habitantes), 58 (vitimas mortais de acidentes de transito por 100.000 habitantes), 59
(velocidade média de viagem na via publica principal durante horario de pico), 61
(sistema de planejamento e administracdo do transporte), e o item 62 (indice de
acessibilidade) necessitam de esclarecimentos por apresentarem discrepancias, como
diferencas na apresentagao das unidades de medida do indicador ou ndo atenderem a
metodologia CES (Figura 29, p.96).
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Figura 29- Destaques do processo de coleta (etapa 1) e analise de consisténcia (etapa 2) dos indicadores
de Palmas/TO de acordo com metodologia CES- Cidades Emergentes e Sustentaveis do BID- Banco
Interamericano de Desenvolvimento
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Fonte: Baoba Praticas Sustentaveis, RAPI Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p.48).

Como se pode perceber nos indicadores de mobilidade do RAPI Palmas
2017, nédo existem indicadores que mensurem, no tema transporte coletivo, os indices
de satisfacdo dos usuarios, numero de viagens e atrasos e médias de tempo de
viagens. Indicadores esses, de fundamental importancia para que os desenvolvedores
do sistema de implantacdo do BRT possam avaliar o valor do sistema, conforme o
Manual de BRT elaborado pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2008).
O RAPI Palmas 2017 analisou 132 indicadores gerais e 3 indicadores locais,
totalizando 135, em 3 dimensdes: ambiental, urbana e fiscal. Apesar de 37% dos

indicadores analisados atenderem a metodologia do relatorio, a grande maioria dos


http://www.issuu.com/redeveracidade

97

indicadores, 67%, ndo foram disponibilizados por ndo atenderem a metodologia CES,
ou por existirem variag¢des significativas, ou, ainda, necessitarem de esclarecimentos.
Vale ressaltar que os indicadores apresentados nesse topico, 16 no total, sdo os
referentes ao objeto de estudo dessa pesquisa que € o canteiro central da AV. Teotbnio
Segurado fazendo uma analise sobre a questdo da implantagdo do BRT em seu eixo,
onde ocorre, em sua maioria, arborizacao existente e consolidada. O que levou a
escolha dos indicadores referentes as areas verdes e mobilidade urbana.
A inclusdo de novos indicadores em relacdo a mobilidade e as areas verdes,
por exemplo, se faz necessaria no RAPI. Além disso, a prefeitura deve aprimorar os
dados municipais uma vez que, muitos indicadores nao foram disponibilizados por néo

existirem ou por apresentarem variagdes consideradas anormais.

Ainda que se considere que muitos dos indicadores avaliados pela RMC ja
estdo contemplados em instrumentos de politicas publicas municipais, vale
sugerir que a Prefeitura avalie a possibilidade de inseri-los todos nesses
instrumentos, fazendo com que o tema de sustentabilidade urbana esteja
presente no marco legal municipal. Desta forma, garante-se que os
indicadores tenham sua afericio e acompanhamentos garantidos,
independente de reformas administrativas, nesta ou em uma gestédo futura
(BAOBA, 2017b, p.83).

O relatério Anual de Indicadores € um instrumento importante para a medi¢ao de
dados da cidade para que a avaliagao de politicas publicas ou até mesmo a criagao,

efetivagao e atuagao das mesmas seja possivel.

4.2. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA EM
RELACAO AS AREAS VERDES E A MOBILIDADE URBANA
Para apontar a necessidade de intervencdo que a cidade de Palmas- TO
apresenta para se atingir os objetivos de uma mobilidade urbana sustentavel e a
melhoria ou preservacao de suas areas verdes, foi feita a analise da Pesquisa de
Opiniao Publica (POP Palmas 2017).
Como parte do processo RMC, entre setembro e outubro de 2017, foi realizada
uma pesquisa de opinido publica em Palmas - TO, com varios itens indagados a
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populagao, dentre eles, questdes sobre arborizagao, qualidade de vida, qualidade do ar

e mobilidade urbana. Foram 19 questées sobre esses temas (BAOBA, 2017a). Inclusive

foi feita uma comparacdo entre as pesquisas realizadas em 2015 e 2017 conforme

figura 30.

Figura 30- Comparagéao entre os resultados das pesquisas de 2015 e 2017.
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Fonte: Baoba Praticas Sustentaveis, POP Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p.32).

Como se pode analisar, o tema mobilidade ocupa a sétima colocagao, nas

principais queixas da populacdo, com 14% das reclamacbdes. O asterisco no item

Mobilidade é para explicar que “em 2015 a pesquisa dividiu o tema mobilidade em
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“Problemas causados pelo transito” e “Problemas com o transporte Publico” (BAOBA,
2017a).

De acordo com a Baoba (2017a), a nota final para o tema mobilidade foi de 5,5.
Vale ressaltar que os temas que receberam nota de 7,0 a 10,0 ficaram na cor verde,
temas com notas entre 5,00 e 6,99 cor amarela e abaixo disso, na cor vermelha,
conforme figura 31. Ou seja, a questdo da mobilidade em Palmas/TO requer atencéo e
melhorias, como a disponibilidade de énibus, pre¢co da passagem, limpeza, pontos de
parada, entre outros (BAOBA, 2017a).

Figura 31- Nota final que cada tema recebeu de acordo com a pesquisa de opinido publica.

Prmssrwenm sligwny [T p—y -
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Fonte: Baoba Praticas Sustentaveis, POP Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p.33).

Ainda, de acordo com a pesquisa, a grande maioria da populagao de Palmas -
TO se desloca para trabalho ou estudo, por exemplo, de carro ou de énibus (Figura 32,
p. 100). Sendo que o transporte coletivo € o segundo modo de deslocamento mais

utilizado.
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Figura 32- Modo de deslocamento que o individuo realiza de forma mais habitual, por exemplo, para
trabalhar ou estudar.

37.0%
(@) ] .
Onibus Carro Mato Bicicleta Mototaxi Outro MNS/NR

Fonte: Baoba Préticas Sustentaveis, POP Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p.50).

Em termos gerais (Figura 33, p. 101), a maioria dos entrevistados, 51,9%,
considera que o sistema de transporte coletivo em Palmas - TO é regular, ruim ou
péssimo. Assim como, 49,6% em relagado a frequéncia de 6nibus. Alids, em todas as
questdbes em relacdo aos termos gerais da mobilidade e transporte, a maioria da
populacao respondeu que é de regular a péssimo. O que vale a reflexdo sobre essa

questdao em Palmas - TO.
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Figura 33- Qualificagdo da populagdo em termos gerais em relagdo ao tema mobilidade e transporte.

Como vocé qualifica, em termos gerais:

59_o sistema de transporte :
coletivo em sua cidade? 28 27,6 7,3 17.8
60_Frequéncia de énibus

dumn'rgo dia em sua cidade? 23 27.6 64 204
61_Frequéncia de Snibus_ 0,8 ” 1537 250
durante a noite em sua cidade?

62_Prego da passagem de 0.7 ¥ 251 18,0
6nibus em sua cidade? g '

63_0 conforto durante aviagem? 1,0 i 71 229
64_A limpeza dos 6nibus? 3 57 229
65_A condicdo dos .
pontos de pgnrodc:? 213 16,4

Fonte: Baoba Praticas Sustentaveis, POP Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p.50).

Para a Baoba (2017a), tanto os indicadores presentes no RAPI Palmas 2017,
quanto os resultados da POP Palmas 2017, sdo comparaveis ao longo do tempo e
entre cidades brasileiras e outras latino-americanas e caribenhas, uma vez que o0s
indicadores-base e o questionario da POP sao padronizados pela metodologia Cidades
Emergentes e Sustentaveis do BID.

Isso demonstra a importdncia dos dados para a elaboragdo de um
planejamento do sistema de transporte coletivo eficiente e que atenda a populagao
local, além de levantar a questdo para a real necessidade de um BRT no eixo do
canteiro central da Av. Teotbnio Segurado, uma vez que certos dados nao foram
disponibilizados ou simplesmente inexistem. Como é o caso do indicador de numero 61
(sistema de planejamento e administragao do transporte), apresentado no RAPI Palmas
2017 (Figura 34, p. 102).
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Figura 34— Pesquisa de origem/destino inexistente na cidade de Palmas-TO conforme indicador 61.
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Fonte: Baoba Praticas Sustentaveis, RAPI Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p. 36).

De acordo com o RAPI (BAOBA, 2017b),a cidade ndo possui uma pesquisa de
origem/destino feita menos de dois anos antes no momento da medi¢géo do indicador,
2014 (vermelho). Sendo que em 2016, a resposta foi a mesma. Outro item que se deve
levar em consideragdo € a questdo do tempo gasto pelos entrevistados para se
deslocarem de suas residéncias até a atividade principal (trabalho, estudo), sendo que
74% levam até 30 minutos e, apenas, 3% gastam mais de 1 hora (Figura 35, p. 103).
Além disso, 76,3% consideram o tempo gasto adequado.
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Figura 35- Tempo gasto de deslocamento e satisfagédo dos entrevistados em relagéo ao tempo gasto.

68_Em média quanto tempo vocé leva para ir de sua casa ao local de sua atividade principal (trabalho, local de

estudo,ou outa atividade que foz com mais frequéncia)?

34,9% 21,0% 18,4% 123% 49% 2,6%

e
o/

5,9%

11/19min 20/29min 30/59min lhora Maisdelhora MN5/MNRE

69_E vocé considera que o tempo que leva para chegar até a sua atividade principal é adequado ou inadequado?

\/ st
Adequado

Fonte: Baoba Praticas Sustentaveis, POP Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p. 61).

16,6% 7,0%

Inadequado MS/MNR

Isso demonstra que é necessario estudar a viabilidade do BRT em relagao as
distancias percorridas. Por exemplo, caso houvesse uma pesquisa de origem/destino,
seria possivel se conhecer a porcentagem da populagado que percorre uma distancia de
35 km ou que percorre trechos menores. Sendo possivel, assim, estipular a real
demanda de passageiros para esse tipo de sistema de transporte coletivo.

Como elucidado no relatério n°® 201505795 do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle, o qual conclui, que o projeto do BRT em Palmas - TO “foi
elaborado e aprovado sem a necessaria pesquisa de demanda, o que aponta para um
empreendimento superdimensionado com relagdo as necessidades de mobilidade
urbana do municipio” (BRASIL, 2016).

Vale ressaltar que o Plano de Mobilidade Urbana de Palmas - TO nao existe,
conforme indicado no relatério do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle,
o qual adverte que um projeto de BRT n&o pode preceder o Plano de Mobilidade

Urbana.
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- item 4.3: “apenas terdo acesso aos recursos do Programa 2048 -
Mobilidade Urbana e Tréansito, caso possuam o Plano de Mobilidade
Urbana.”;

Anadlise: O Municipio de Palmas nao possui o referido plano, tendo sido
registrado na caracterizagcéo técnica da proposta que o mesmo encontrava-
se em elaboracgado. A Prefeitura Municipal de Palmas esta em desacordo com
a Lei n° 12.587 (art. 24, §4°), de 03 de janeiro de 2012, que determinou o
prazo de trés anos de sua vigéncia para elaboragao do referido Plano. Nao &
racional e coerente que o projeto do BRT Palmas tenha sido elaborado
anteriormente ao Plano de Mobilidade Urbana, pois, neste caso, € o referido
Plano que tera que se adequar/integrar ao Projeto BRT e ndo o inverso
como determina a citada Lei. Conforme alinea “b”, do item 4.1 da Instrugéo
Normativa n° 41, de 24 de outubro de 2012, constitui pré-requisito para
enquadramento das propostas a existéncia de Plano de Mobilidade Urbana,
quando exigido em lei, ou instrumento de planejamento que justifique o
investimento. (BRASIL, 2016, p. 11).

Tanto o Plano de Mobilidade Urbana, quanto o Plano de Arborizacao estao
contemplados no Plano Diretor Participativo de Palmas - TO®, em seu artigo n° 230, o
qual passou por um processo de revisao e foi aprovado em 02 de abril de 2018, como
parte do processo de planejamento da politica de desenvolvimento do municipio. Além

disso, o Plano Diretor propde a implementagao da Infraestrutura Verde com o objetivo,

(...) de propiciar maior capacidade de adaptacdo aos ecossistemas urbanos
e rurais para enfrentar as mudangas climaticas e para a manutengao e
recuperacao dos servicos ambientais, além de contribuir como elemento de
conforto ambiental, desenvolvimento econémico, qualificagdo urbanistica,
producéao agricola de baixo impacto e atividade. (PALMAS, 2018, p. 46).
Como se pode perceber a questdo da arborizagao esta correlacionada com o
Plano de Arborizagao, efetivamente, e com a questao da Infraestrutura Verde no Plano
Diretor do municipio de Palmas - TO. Além de estar relacionada com a questdo das

mudangas climaticas, qualidade do ar, ruido e espagos publicos de lazer. ltens esses,

2 vale a ressalva que na POP Palmas (BAOBA, 2017a), na pergunta 136, 64,8% dos entrevistados nao
participam das audiéncias publicas do PPA- Plano Plurianual, LDO- Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
LOA- Lei Orgamentaria Anual do municipio no qual residem e 21% nunca ouviram falar sobre as
audiéncias. E ainda, na pergunta 137, 68,5% dos entrevistados qualificam a transparéncia/nivel de
acesso as informagbes que a prefeitura fornece ao morador do municipio de regular a péssimo. Isso
indica que a comunicacdo da prefeitura com a sua populacdo nio é la das melhores. Para esse item do
Plano Diretor Participativo de Palmas - TO ocorreu apenas uma audiéncia publica na Camara dos
Vereadores, privando a populagdo de participar e debater a revisdo do mesmo, sendo que o MPTO
recomendou no minimo 3 audiéncias (MPTO, 2018). Participativo somente no nome mesmo.
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contemplados na Pesquisa de Opinido Publica (BAOBA, 2017a), além da propria
questao da arborizagao.

Pouquissimas ou nenhuma arvore foi a resposta de 36,3% dos entrevistados
quando perguntados se as ruas dos bairros deles (no caso de Palmas: quadras)
possuiam muitas arvores, nem muitas e nem poucas, pouquissimas ou nenhuma arvore

(Figura 36).

Figura 36- Pergunta da POP sobre a questdo da arborizagao nas ruas de Palmas - TO.
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Fonte: Baoba Praticas Sustentaveis, POP Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p. 56).

Em relagao aos espacos publicos de lazer, de acordo com a POP Palmas 2017
(BAOBA, 2017a), 44% dos entrevistados utilizam com frequéncia. Apesar de 51,5%
afirmarem que esses locais existem em seus bairros, 50% dos entrevistados
consideram esses espacos publicos de lazer insuficientes nos bairros onde residem. O
que pode indicar que esses espagos sdo pouco arborizados. Além disso, 31% avaliam
de forma negativa o estado de conservagdo dos mesmos, como ‘mal conservados’ ou

‘muito mal conservados’.



106

Ainda, de acordo com a POP Palmas 2017 (BAOBA, 2017a), 56% dos
entrevistados consideram locais publicos de lazer agradaveis ou muito agradaveis.
Indiretamente, percebe-se que a questdo da arborizagdo nesses espacgos tem
influéncia, uma vez que locais publicos de lazer sem sombra, na cidade de Palmas - TO
seria praticamente impossivel, devido ao sol escaldante e intenso calor da cidade, se
utilizados durante o dia.

Conforme Mascar6 e Mascaré (2010), a arborizagdo pode funcionar como
barreira para ruidos. Segundo a POP Palmas 2017 (BAOBA, 2010), entre os
entrevistados, 3 a cada 10, acham que problemas associados a ruidos ou barulhos
incobmodos sao fortes o suficiente para afetar a sua qualidade de vida e a de sua familia
onde residem, o que poderia ser atenuado com a arborizagao.

Assim como a qualidade do ar que, para 61,7% dos entrevistados na POP
Palmas 2017 (BAOBA, 2017a), ela é de regular a péssimo. Além de que, dos
entrevistados que tiveram doencgas respiratérias, 83,6% tiveram como causas a
qualidade do ar. As queimadas foram a causa da piora da qualidade do ar, nos ultimos
12 meses, para 86% dos entrevistados, seguido da poeira de rua para 78%.

Em relagcdo aos eventos climaticos extremos como ondas de calor e temporais,
por exemplo, 63,6% dos entrevistados acreditam que os mesmos ocorrem com mais
frequéncia do que antes (Figura 37, p. 107). O que pode estar relacionado com o
desmatamento urbano que, de acordo com o RAPI (BAOBA, 2017b), caiu de
816,41(2011) para impressionantes 225,08 (2016) areas verdes por 100.000 habitantes
em um periodo de 5 anos. Inclusive, seria enviado oficio com pedidos de
esclarecimentos desse indicador para a fonte do mesmo que foi a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano, Regularizacdo Fundiaria e Servigos Regionais. Vale
ressaltar que 46,3% dos entrevistados creem que a mudanga climatica global afeta o

clima em Palmas - TO.
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Figura 37- Pergunta da POP sobre a questéo da ocorréncia dos eventos climaticos em Palmas - TO.

26_Vocé acredita que em sua cidade os eventos climaticos extremos {inundcgées, ondas de calor, ondas de frio,

1emp0rais) ocorrem:

A%é&«%

b

Com mais frequéncia Mais ou menos Com menos Né&o sabe ou
que antes com a mesma frequéncia que antes néo respondeu
frequéncio que antes

Fonte: Baoba Préticas Sustentaveis, POP Palmas, www.issuu.com/redeveracidade (2017, p. 45).

Como se pode constatar tanto no RAPI quanto na POP serdo necessarias
intervencbes para se alcangar os objetivos da mobilidade urbana sustentavel e da

sustentabilidade urbana a fim de inclui-las na agenda municipal.

4.3. ANALISE DOS INDICADORES DE MOBILIDADE DISPONIBILIZADOS PELO
PLANO DE ACAO PALMAS SUSTENTAVEL 2015
Esse topico destina-se a analise dos indicadores de mobilidade apresentados
pelo Plano de Agao Palmas Sustentavel (PALMAS, 2015b), observando quais diretrizes
foram propostas, uma vez que a problematica dessa pesquisa se atém a questdo de o
canteiro central da Av. Teotbnio Segurado se consolidar como area verde, sua fungao
atual, ou eixo viario para transporte coletivo.
Vale ressaltar que o RAPI Palmas 2017 apresenta 12 indicadores relacionados
ao transporte e mobilidade. Ja o Plano de Agdao Palmas Sustentavel, ndo apresenta a
lista desses indicadores, apresentando apenas uma condensac¢ao dos resultados mais
importantes, conforme indicado no Plano de Agdo Palmas Sustentavel (PALMAS,
2015b).
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A seguir é apresentada uma sintese (...) dos principais resultados a partir
dos indicadores e pesquisa com a populagao Para alinhar nossa leitura com
as solugdes propostas a seguir, a apresentagdo dos temas é realizada de
acordo com os resultados obtidos: primeiro sdo mostrados “os grandes
valores de Palmas”; em seguida apresentamos os temas destacados em
alerta, que indicam “em que Palmas pode melhorar”; finalmente, serdo
abordados os “temas criticos de Palmas”. (PALMAS, 2015b, p. 59).

Dentre os itens prioritarios e que € um dos focos dessa pesquisa estdo o tema
mobilidade e transporte, o qual é citado no Plano de Agao, como um dos itens criticos
em Palmas. Esse item recebe o titulo de “Peso Excessivo do custo do Transporte no
Orcamento Familiar” (PALMAS, 2015b).

Esse tépico, de acordo com o Plano de Agao (PALMAS, 2015b) é justificado
pela ocupacao desordenada do territorio, com espalhamento da cidade, grandes vazios
urbanos, infraestrutura subutilizada e expulsdo da populacdo de baixa renda para a
area periférica do municipio, principalmente na porgao Sul da cidade.

Nele explana-se que o ideal seriam 300 km de vias por 100 mil habitantes,
conforme o indicador da metodologia CES. Porém, a cidade de Palmas - TO apresenta
964,4 km de vias por 100 mil habitantes (Figura 38, p.110). Observa-se uma
comparagao entre as cidades que tiveram essa metodologia aplicada, sendo que
Palmas - TO possui o indice “mais elevado entre as cidades pares®* do programa”
(PALMAS, 2015b). Sendo que o limite considerado sustentavel é o da linha verde (300)
e 0 que merece atengao da linha amarela (400), conforme Figura 10. A cidade de

Palmas - TO encontra-se, portanto, no parametro critico.

2 «“Cidades pares sdo aquelas com numero de habitantes semelhante, que crescem com a mesma

rapidez e, idealmente, também possuem outras caracteristicas semelhantes (por exemplo, também séo
litordneas ou possuem uma economia principalmente industrial).” (BID, 2013, p.10).
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Figura 38- Quildbmetros de vias exclusivas por 100.000 habitantes.

|

PALMAS 964,4
VITORIA 185,82
FLORIANOPOLIS 826,7
JOAO PESSOA 566
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o
Fonte: Palmas (2015b).

Na sequéncia a implantagédo do BRT é justificada pelo Plano de A¢ao Palmas
Sustentavel (PALMAS, 2015b) devido ao fato de que os numeros de Palmas - TO nao
sdo satisfatorios, considerando o indicador de extensdo de corredores por 100 mil
habitantes, da metodologia CES, apesar de ndo destoarem da realidade da maioria das
cidades brasileiras. Excecdo entre as cidades pares para Pereira, na Colbémbia,
beneficiada por uma politica nacional de constru¢géo de corredores exclusivos para o
transporte coletivo (PALMAS, 2015b, p.97), conforme Figura 39 (p. 110).
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Figura 39- Quilémetros de vias dedicadas exclusivamente ao transporte coletivo por 100.000 habitantes.

PALMAS |0
PALMAS COM BRT 1.3
VITORIA |0
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Fonte: Palmas (2015b).

Como se pode observar na Figura 39, a cidade de Pereira na Colémbia possui
43,6 km por 100.000 habitantes de vias exclusivas dedicadas ao transporte coletivo,
atingindo a classificagdo verde dos indicadores da metodologia CES. J4 em Palmas -
TO, mesmo com a implantagdo do BRT esse indice chegara a 11,3 km por 100.000
habitantes, estando entre 10 km (limite vermelho) e 40 km (limite amarelo) de vias
dedicadas exclusivamente ao transporte coletivo.

O indice de 964,4 km de vias por 100.000 habitantes, cuja classificacdo
vermelha indica que se tem muito a melhorar, serve como base para justificativa da
implantagcdo do BRT, pelo Plano de Ac¢ao Palmas Sustentavel que, mesmo sendo
implantado, ndo atingira a classificagdo verde para os quildmetros de vias dedicados
exclusivamente ao transporte coletivo por 100.000 habitantes.

A partir da observagao da Figura 39 se levantam alguns questionamentos:

e Como seria o indice de Palmas com outras opcboes de sistema de

transporte coletivo?
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e Por que o projeto intitulado Corredor Estrutural Eix402°, elaborado em
2007, nao foi contemplado nessa avaliacao?

e Por que somente o indice ‘Palmas com BRT’ foi indicado? Por que nao foi
indicado esse mesmo indice para as outras cidades?

O Plano de Acao Palmas Sustentavel ainda cita,

A Prefeitura Municipal de Palmas esta desenvolvendo um projeto para
implantagdo de um corredor exclusivo para 6nibus (BRT) ao longo da Av.
Teotdnio Segurado em diregdo a Palmas Sul, com a operagao desse novo
sistema, o indicador de extensdo de corredores por 100 mil habitantes
passara para 11,3, ainda muito distante da classificagdo verde.
(PALMAS, 2015b, p. 97, grifo da autora).

Como pode- se perceber, mesmo com a implantacdo do BRT, Palmas- TO esta
longe do tépico de cor verde, o qual aponta que esse indicador tem bom desempenho e
€ classificado como sustentavel. Conforme questionado anteriormente, onde esta a
analise do outro projeto de mobilidade e transporte existente? Qual seria o indicador
dos quildmetros de vias dedicadas exclusivamente ao transporte coletivo por 100.000
habitantes com o Corredor Estrutural Eixdo, por exemplo, elaborado no ano de 2007.

De acordo com Oliveira e Bessa (2015), o projeto do Corredor Estrutural Eixao,
assim como o projeto da capital “se desvirtuou no momento da implantagao” (OLIVEIRA
E BESSA, 2015, p.19). As estagdes de integragcdo foram implantadas margeando a
Avenida Teot6nio Segurado®, o que gerou diversos conflitos no transito e desconforto
ao usuario, segundo Barreira (2009). No projeto original o canteiro central da Av.

Teotbnio Segurado seria utilizado, sendo que 03 estagdes seriam de grande

2 Projeto de Mobilidade e Transporte instalado em 2007, ndo em sua totalidade. O Sistema Integrado de
Transporte de Palmas (SITPalmas) € caracterizado pela integragéo fisica, por meio de 13 estagbes de
integracao, situadas num eixo troncal de transporte, conhecido como Corredor Estrutural Eixao; pela
racionalizac&o das linhas, que passaram a ser do tipo troco-alimentadora; e pela bilhetagem eletrénica,
com o pagamento de uma unica passagem (ATTM, 2007 apud BARREIRA, 2009).

% As estacdes de integragdo implantadas na Av. Teotbnio Segurado sdo: a Estagdo Apinajé na parte
norte, lindeira a quadra 101 Norte, Estagdo Xambioa lindeira a quadra 601 Sul (em frente ao
supermercado BIG) e a Estagéo Krahd, lindeira a quadra 1.201 sul (em frente ao Hotel Italia).
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capacidade, 07 seriam de pequena capacidade, totalizando 10 estacdes®’, e haveria um
terminal na area norte?. Além do sistema de bilhetagem eletronica, a sinalizagao, faixa
de pedestres, iluminacdo publica, apoio para administragdo, banheiros publicos,
tratamento paisagistico, entre outros, faziam parte do programa de necessidades do
projeto Corredor Estrutural Eixao.

Além disso, de acordo com o Plano de Agdo (PALMAS, 2015b), 40,6% da
populagdo de Palmas- TO utiliza quase nunca ou nunca o transporte coletivo,
provavelmente devido ao fato de 35,9% considerarem o transporte coletivo como
‘regular’ e também ao peso excessivo do transporte no orgamento familiar®®>. O gasto
com 50 passagens por més equivale a 92,8% da renda per capita do quintil mais pobre
da populagéo da cidade (PALMAS, 2015b).

Dentre as propostas estratégicas e recomendacdes, o Plano de A¢ado Palmas
Sustentavel (PALMAS, 2015b), propde quanto a mitigagdo das mudancgas climaticas em
relacdo a mobilidade urbana, a reducdo do consumo de combustiveis fésseis. Dentre
elas a proposta de renovacao da frota de transportes publicos através da aquisicdo de
viaturas menos poluentes e a implantagcao do BRT.

A justificativa do Plano de Agédo Palmas Sustentavel € a de que o BRT surge
como resolucao do problema da alta demanda de passageiros. Porém, Palmas - TO
s6 é citada quando afirmam que existe um projeto de BRT para a cidade que vai ligar
as regides norte e sul facilitando a mobilidade (PALMAS, 2015b). A alta demanda de
passageiros nao € demonstrada para Palmas - TO nesse Plano de Ag¢ado. Indicador

esse, crucial para a elaboracdo de um projeto de BRT. O que fica implicito € que a

70 projeto do BRT em Palmas - TO prevé a instalagdo de, nada menos que, 17 estagdes ao longo do
canteiro central da Av. Teotdnio Segurado.(ANEXO 1). Quase o dobro das propostas pelo Corredor
Estrutural Eix&do em 2007.

% Foi citado somente o terminal norte, pois o terminal da regido sul se instalaria préximo ao Bairro
Taquari, que nao fica na area do canteiro central, objeto de estudo dessa pesquisa. Assim como mais 2
estacdes de grande capacidade no bairro Jardim Aureny Il e Taquaralto e 1 de pequena capacidade,
também no Jardim Aureny Il

 Valor da passagem do transporte coletivo em Palmas - TO em junho de 2018: R$3,75 (trés reais e
setenta e cinco centavos). Na primeira metade de 2015 o valor da passagem era de R$2,50 (dois reais e
cinquenta centavos). (G1 TOCANTINS, 25/06/2018). Disponivel em
<https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/aumento-da-passagem-de-onibus-comeca-a-valer-e-usuarios-
reclamam-do-servico.ghtml>. Acessado em 29 jun 2018.



https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/aumento-da-passagem-de-onibus-comeca-a-valer-e-usuarios-reclamam-do-servico.ghtml
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/aumento-da-passagem-de-onibus-comeca-a-valer-e-usuarios-reclamam-do-servico.ghtml
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solucdo para a mobilidade sustentavel em Palmas - TO € o BRT, de acordo como Plano

de Acdo Palmas Sustentavel.

Nesse cenario o uso de BRT tem se tornado uma opg¢ao interessante para a
melhoria do transporte publico de diversas cidades, sendo incluso como
peca fundamental no Programa de Aceleragdo do Crescimento do governo
federal no que se refere a mobilidade urbana. A implantacdo de um sistema
de vias BRT traz beneficios operacionais e ambientais, uma vez que é
possivel escolher melhores rotas, diminuindo as distancias percorridas, o
numero de passageiros transportados € maior num tempo menor. No que se
refere aos beneficios ambientais, o0 aumento da velocidade de trafego e a
otimizagdo da frota propiciam uma reducdo de CO2, NOX, ruidos, entre
outros. Além da escolha da frota, que se sugere seja movida a combustiveis
menos poluentes, a disposicdo espacial das vias € um fator bastante
importante para que a implantagdo do BRT traga os resultados esperados.
(PALMAS, 2015b, p. 130).

No modelo de BRT proposto se indica que a construcdo de viadutos e tuneis
permitirdao a fluidez e a exclusividade dos 6nibus no corredor. Seria realmente
necessario esse tipo de intervencao, de alto custo, na infraestrutura da cidade? Se
comparado ao projeto do Eixo Estrutural Eixdo, o mesmo prevé um sistema de
transporte sem grandes obras viarias como tuneis e viadutos propostos no projeto BRT
Centro Palmas 2015. Vale ressaltar que a proposta de implantagdo do BRT é no
canteiro central da Av. Teotdnio Segurado, o qual se encontra em sua maior parte
arborizado, questao essa que sera retomada mais adiante.

Os indicadores apresentados no Plano de Acgao refletem a necessidade de BRT
para Palmas- TO? O indicador ‘quildmetros de vias exclusivas dedicadas ao transporte
coletivo’ que vai ser melhorado com o BRT, segundo o Plano de Ag¢ao (PALMAS,
2015b), também ¢é significativo para a melhora do transporte coletivo na cidade? E
ainda, esse indicador representa o problema da mobilidade na cidade? Quais os
problemas em relacédo ao trafego seriam melhorados? Além da analise do BRT como
diretriz no Plano de Acado Palmas Sustentavel (PALMAS, 2015b) faz- se necessario

examinar o projeto do BRT Palmas Centro 2014.

4.4. ANALISE DO PROJETO BRT PALMAS CENTRO 2014
De acordo com o Manual BRT (BRASIL, 2008), o Bus Rapid Transit,
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(...) € um sistema de transporte de 6nibus que proporciona mobilidade
urbana rapida, confortavel e com custo eficiente, através da provisdo de
infraestrutura segregada com prioridade de passagem, operagao rapida e
frequente e exceléncia em marketing e servigo ao usuario. (BRASIL, 2008, p.

1).

Além desses beneficios em relagdo a melhoria na agilidade da mobilidade, o
custo do BRT , segundo o Manual, € de 4 a 20 vezes menor do que um sistema de
bondes ou de veiculo leve sobre trilhos (VLT), ou ainda, entre 10 a 100 vezes menos
gue um sistema de metro.

Varias cidades no mundo e no Brasil adotaram ou estdo adotando esse tipo de
sistema como solugao para a melhoria do transporte coletivo e da mobilidade urbana.
Segundo o Manual de BRT (BRASIL, 2008), até o ano de 2006, as cidades de Bogota

(Colémbia) e Curitiba (Brasil) apresentavam os Unicos Sistemas deBRT Completo™ n

0
mundo. Ja as cidades de Goiania (Brasil), Quito (Equador), Brisbane (Australia) e
Pereira (Coldmbia), apresentavam o sistema de “BRT" ou “BRT Padrao”.

A analise do projeto do BRT Palmas Centro 2014 ira contribuir para se verificar
no aspecto técnico itens como demanda de passageiros por hora, custos, porte do
projeto do BRT; ja no aspecto ambiental, para uma analise da incompatibilidade do
projeto com a arborizagao existente; e, por fim, no aspecto legal, verificar se esse tipo
de proposta de transporte coletivo esta contemplado no Plano de Mobilidade Urbana, o
qual se vincula ao Plano Diretor do Municipio de Palmas- TO.

A analise da viabilidade de implantagdo do sistema BRT € de suma importancia
para que estudos técnicos, como a pesquisa de demanda de passageiros, por exemplo,

precedam o projeto e o processo licitatorio para a execugdo do mesmo. Essa pesquisa

%0 Segundo o Manual de BRT, para se qualificar um sistema em “BRT Completo” e “BRT Padrao” ou,
“BRT”, leva- se em consideragao suas caracteristicas quantitativas, como tamanho da rede e capacidade
do sistema, além de elementos de natureza qualitativa que englobam a facilidade de acessar o sistema,
conforto nas estagdes e Onibus, percepgao de protegao e seguranga, legibilidade e clareza de mapas do
sistema e placas, entre outros. O que determina até que ponto um pacote completo de atributos do BRT
pode ser desenvolvido sdo as preferéncias locais e culturais, populagao total, densidade populacional,
distribuicdo de viagens, clima, geografia, topografia, recursos financeiros disponiveis e, de acordo como
manual, “o grau de vontade politica para implementar um sistema de qualidade” (BRASIL, 2008, p. 12).
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deve ser preparada conforme o Manual de BRT (BRASIL, 2008), elaborado pelo
Ministério das Cidades.

Na primeira grande area de planejamento de um sistema BRT, de acordo com o
Manual de BRT, elaborado pelo Ministério das Cidades em conjunto com o /TDP
(BRASIL, 2008), ocorre a preparagao do projeto. Uma autoridade politica, uma ONG ou
simplesmente um cidadao podem exercer o papel de catalisadores na preparagao para
uma nova visao radical do sistema de transporte publico de uma cidade.

Além disso, a natureza flexivel e modular da infraestrutura do BRT significa que
os sistemas podem ser efetivamente adaptaveis a uma variedade de condicbes
urbanas, em termos de custo. Esse item é de fundamental importdncia para a
configuragéo do projeto.

Uma vez definido que o sistema BRT sera implantado, a formagao da equipe de
projeto estara entre as primeiras atividades, devendo ser composta por funcionarios
publicos e consultores externos, configurando um grupo de trabalho com habilidades
especificas, porém multidisciplinar. Em geral, de acordo com o Manual do BRT, um
plano de BRT, e ndo a obra varia de 1 a 3 milhdes de ddélares, dependendo da
complexidade e tamanho da cidade e pode ser planejado em um periodo de 12 a 18
meses (BRASIL, 2008).

Ja na implantacao do projeto, deve ser levado em conta, que a construgao do
BRT nao ocorre em um unico periodo. Por ser um projeto multi- fases, a fase inicial de
projeto deve “captar passageiros suficientes para estabelecer o novo sistema em uma
base financeira saudavel” (BRASIL, 2008, p.2), a qual, de acordo com o Manual,
abrange de 15 km a 60 km de vias exclusivas.

Vale a ressalva que para o projeto do BRT Palmas 2015 esta prevista a
implantagcao de dois trechos com 30,75 km de extensao no total, conforme indicado no
ANEXO 01, o que estaria dentro dos pré-requisitos de vias do Manual do BRT.

Porém para que o projeto do BRT seja passivel de discusséo, se faz necessaria
uma pesquisa de demanda de passageiros, as quais o manual do BRT sugere duas
opgoes. A primeira, denominada de método de avaliagcdo expedita, que consiste em

uma pesquisa mais rapida, mas que leva em consideragdo, contagens basicas de
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trafego combinadas a pesquisas de embarque e desembarque nos servigos de
transporte publicos existentes. J& a segunda seria a avaliagdo com um modelo de
transporte completo.

A Tabela 1 (p. 117 e 118) demonstra um quadro comparativo entre projetos de
BRT implantados e em processo de projeto no Brasil, com dados levantados no ano de
2018. Para os sistemas de BRT em operagao foram escolhidas uma cidade em cada
regiao do pais: Brasilia (DF), ja na regido Norte, a cidade de Belém (PA), no Sudeste,
Belo Horizonte (MG), no Sul, Curitiba (PR) e, na regido Nordeste, Recife (PE) *'.

A regido centro-oeste nao possui sistema BRT implantado, mas os dados do
projeto do BRT, para a capital do estado do Mato Grosso do Sul, Campo Grande, foram
incluidos. Assim como, os dados do projeto para as cidades de Feira de Santana (BA),

Palmas (TO) e Salvador, capital da Bahia.

A lista completa com os sistemas de BRT implantados no Brasil pode ser acessada no site BRT
BRASIL disponivel em http://www.brtbrasil.org.br/index.php/brt-brasil/cidades-com-sistema-brt.



http://www.brtbrasil.org.br/index.php/brt-brasil/cidades-com-sistema-brt

Tabela 1- Quadro comparativo BRTs no Brasil

Quadro Comparativo dos BRTs implantados e com o projeto de BRT proposto em cidades brasileiras

Ndmero Demanda Demanda Meédia Valor Total
. Populagao Extensao BRT . Demanda hora o frequéncia Estimado
Cidade o Corredores/ Hora/Pico - diaria .
(pessoas) (km) trechos (passageiros) (passageiros/h) (passageiros) Hora/ Pico da Obra
(veiculos/h) (R$)
Brasilia/ DF 2.570.160 49 ** 9w NI 2,12 mil 51 mil ** NI 760 milnges
milhdes
Belém/ PA 1.393.399 6 = 1 oo NI 4,16 mil 100 mil *** NI 430 milhGes
milhdo
Belo Horizonte/ 2.3_75;151 39 *** 7 85.9 mil =+ 38.12 mil *** ‘I.Q4~7.3ﬁ 709 **+* 876 imLhoes
MG milhdes milhdo
Curitiba/PR 1.751.907 74+ 7+ NI 23,60 mil | 566.500 mil ** NI NI
milhdo
Recife/ PE 1.537.704 50 3w minimo 27,5 17 mil 409.620 mil *** | minimo 411+~ | 199 milhdes
milhdo mil
* Campo . o . . S 252 milhdes
Grande/ MS 786.797 mil 46,5 NI 31 mil 11 mil 264 mil NI Sk
*Feira de . . . . _—
Santana/BA () 556.642 mil 8 2 1,2 mil 1,0 mil 28,8 mil 31 97,8 milhdes
“Palmas/ TO (1) | 228.332 mil 30,75 2 NI 2,5 mil 59,90 mil NI LSS
*Salvador/ BA 2SS 78 D wiwx 79,9 mil *** 25 mil 600 mil **** NI 3.4 bilhdes ***
milhoes

Notas:
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* Campo Grande (MS), Feira de Santana (BA), Palmas (TO) e Salvador (BA) séo projetos que ainda ndo foram implantados.

** IBGE 2010. Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama>

*** Global BRT Data. Disponivel em <https://brtdata.org/location/latin_america/brazil>

**** NTU — Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos. Estudos de BRT no Brasil. 2012. Disponivel em:
<http://www.fetranspordocs.com.br/downloads/28EstudosBRTBrasil.pdf>.

(') Dados de Feira de Santana (BA): SILVA, M.F. et al. Parecer Técnico sobre Projeto de Transporte e Urbanismo. AFENG- Associacao Feirense dos
Engenheiros. Feira de Santana- BA. Agosto, 2015.

(") Dados de Palmas (TO) retirados de:

- Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle. Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestdo. Controladoria Geral da Unido- CGU-TO, 2016.
Disponivel em: < https://auditoria.cqu.gov.br/download/9276.pdf >.

— PALMAS, Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte- SMAMTT. Planilha de Calculo Tarifario- 2015.
Palmas, 2015g. Disponivel em < www.palmas.to.gov.br/media/pagina_generica/arquivo/Planilha_de_custo.xls >. Acessado em 19 ago 2017.

(") Valor total da obra do BRT Palmas disponivel no site da Prefeitura de Palmas, vinculada em matéria digital em 14/03/2014. Disponivel em
<http://www.palmas.to.gov.br/secretaria/instituto-municipal-de-planejamento-urbano-de-palmas-impup/noticia/1496350/brt-integrara-as-regioes-sul-e-norte-
atraves-de-um-sistema-rapido-e-eficiente-de-transporte-publico-urbano/>

Sem simbolo- site BRT Brasil. Disponivel em <http://brtbrasil.org.br/index.php/brt#.V5d0UPkrLIU>.

NI- N&o Informado/ Quando estiver indicada a palavra 'minimo' € porque um dos trechos n&o foi informado

Fonte: autora, Juliana Cunha (2018).



https://auditoria.cgu.gov.br/download/9276.pdf
http://www.palmas.to.gov.br/secretaria/instituto-municipal-de-planejamento-urbano-de-palmas-impup/noticia/1496350/brt-integrara-as-regioes-sul-e-norte-atraves-de-um-sistema-rapido-e-eficiente-de-transporte-publico-urbano/
http://www.palmas.to.gov.br/secretaria/instituto-municipal-de-planejamento-urbano-de-palmas-impup/noticia/1496350/brt-integrara-as-regioes-sul-e-norte-atraves-de-um-sistema-rapido-e-eficiente-de-transporte-publico-urbano/

Como pode- se observar na Tabela 1 (p. 117 e 118), Palmas — TO ¢é a cidade
com o menor numero de habitantes que apresenta um projeto de BRT e, das nove
cidades tabuladas, é a que apresenta a quinta maior extensdo do BRT com 30,75 km.
Além disso, a capital do Tocantins apresenta a terceira menor demanda de passageiros
por hora, 2.500, sendo que n&o ha a informagdo da demanda de passageiros no horario
de pico e aponta um dos maiores custos por km para a implantagéo do projeto.

A respeito da demanda de passageiros o Relatério de Avaliagdo dos
Resultados da Gestao, n°® 201505795, elaborado pela Controladoria Regional da Unido
no Estado do Tocantins (CGU-TO), vinculado ao Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle, de 22 de marco de 2017, destaca sobre o item da pesquisa de
demanda de usuarios constante no Termo de Referéncia do projeto do BRT de Palmas
2015.

No Termo de Referéncia (item 6, Grupo | — Levantamentos, Estudos e
Servigos Preliminares - ANEXO [), publicado pela Prefeitura Municipal de
Palmas/TO na internet, consta a “Pesquisa de Demanda” como um produto
da futura contratacdo do BRT. Esse registro corrobora com o entendimento
de que ndo ha um estudo técnico de demanda especifico para comprovar a

viabilidade de implantagcdo do sistema BRT, na modalidade pretendida.
(BRASIL, 2017, p. 10).

Ainda em relagdo a demanda de passageiros para Palmas - TO, o Ministério
Publico Federal (MPF-TO), moveu uma Agéao Civil Publica, em que a Promotora Federal
responsavel pela Ag¢ao Civil, também afirmou que o estudo de demanda que deve ser
feito antes da licitacdo do sistema BRT, no caso de Palmas - TO é um produto da
licitacdo e concluiu, “estdo tentando a qualquer custo ‘encaixar uma bolinha em um
quadrado’ para s6 depois aparar as arestas” (JORNAL MAOS A OBRA, nov. 2015, n°
37, p. 18).

Em resposta a Acao Civil Publica citada acima, movida pelo Ministério Publico
Federal do Estado do Tocantins, o juiz Aldemar Aires Pimenta cancelou em maio de
2016 a proposta formulada pela Prefeitura de Palmas, declarando ilegal todo o projeto
de implantagédo do BRT em Palmas - TO. De acordo com o Jornal M&os a Obra (maio,
2016, versao digital), a Acao Civil Publica ndo contestou o projeto e, sim, o modelo
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proposto “do tipo mais completo de BRT, indicado pelo Ministério das Cidades para
municipios que tenham demanda real de usuarios entre 15 mil e 45 mil passageiros por
hora”.

A demanda de usuarios para a cidade de Palmas - TO, de acordo com o
Ministério Publico Federal do Tocantins®* (MPF - TO) ,n3o justificaria a implantacdo do
modelo mais completo de BRT. Para isso ocorrer a demanda de passageiros seria
acima de 15 mil por hora, segundo o Manual de BRT (BRASIL,2008). Vale ressaltar
que, a Prefeitura de Palmas ndo disponibilizou essas informacdes atualizadas, mas de
acordo com a planilha de calculo tarifario de énibus urbanos em Palmas do ano de
2015, constante na aba, ‘dados operacionais’, elaborada pela Secretaria Municipal de
Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte (SMAMTT), a demanda de
passageiros para toda a cidade é de 2.496 por hora®® (PALMAS, 2015g).

Além da questdo da demanda de passageiros, outro item contemplado no
Manual do BRT para a preparagao do projeto em si é a escolha dos corredores
baseada em uma série de fatores. Dentre elas a demanda de usuarios, caracteristicas
viarias, facilidade de implementagao, custos, igualdade social e consideragdes politicas.

Para o dimensionamento dos corredores, uma faixa padrao requer 3,50 metros
de largura, enquanto as estacdes variam entre 2,50 a 5,00 metros de largura. Sendo
que um corredor simples de BRT exige de 10,0 a 13,0 metros de largura, com as faixas
de veiculos e estagdo. Enquanto um corredor expresso com faixas de ultrapassagem,
sendo um tipo completo de solugcdo de BRT, exige até 20,0 metros de largura somente
para o uso do BRT, de acordo com o Manual do BRT (BRASIL, 2008).

O projeto do BRT Palmas Centro 2014 contempla corredores de 7,0 metros de
largura no total e, nas estacdes passa para 4 faixas de 3,50 metros, cada, totalizando
14,0 metros de faixas para os veiculos (ANEXO 02). Ja as estagdes, possuem 5,30

metros de largura por 35,0 metros de extensao, conforme ANEXO 03, onde foram

%2 De acordo com o MPF- TO a demanda de passageiros para o projeto do BRT em Palmas- TO esta
estimada em trés mil e setecentos passageiros por hora (MPF, 2015).
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propostas duas estacbes em cada extremidade do canteiro central da Av. Teotbnio

Segurado. Cabendo o questionamento a respeito do numero e locagdes das estacdes

para o projeto do BRT Palmas Centro 2014. Somente uma estagcdo por parada,

localizada na parte central do canteiro, ndo seria o suficiente? Ainda segundo o manual

(BRASIL, 2008), a escolha do tipo de solu¢do de BRT, que engloba o corredor e as

estacdbes € de fundamental importdncia para a sustentabilidade financeira da

implantagdo do projeto, uma vez que esses itens possuem relagdo direta com a

demanda de passageiros conforme Tabela 2.

Tabela 2- Solugdes tipicas para diferentes niveis de demanda do BRT.

Passageiros
por hora por
sentido
Menos de 2.000

2.000 a 8.000

| 8.000 a 15.000

15.000 a 45.000

Mais de 45.000 |

Tipo de solucao de BRT

Simples prioridade aos onibus, normalmente sem segre-

| gagao fisica, possivel faixa de énibus em tempo parcial.

Vias segregadas de onibus no canteiro central utilizada
por servicos diretos reduzindo as necessidades de
transferéncia.

Vias segregadas de 6nibus no canteiro central utilizada
por servigos troncais que requerem transferéncias, mas
se beneficiam de embarques e desembarques rapidos
e altas velocidades de operacao. Prioridade semaforica
para transporte publico nas intersecoes.

Vias segregadas de 6nibus no canteiro central com
ulirapassagens nas paradas; possivel uso de servicos
expressos e de paradas limitadas. Utilizagao de cruza-
mentos em desnivel em algumas intersecoes e prioridade
semaforica em outras.

Este nivel de demanda & bastante raro em sistemas exis-
tentes. E possivel, no entanto, projetar um sistema de
BRT que atenda ats 50.000 passageiros por hora por
sentido. Isso pode ser conseguido com total segregacio
com duas faixas de vias de dnibus e uma alta proporgao
de servigos expressos e paradas multiplas. Essa capaci-
dade também pode ser obtida ao dividir o volume entre
dois ou mais corredores proximos.

Fonte: Manual de BRT do Ministério das Cidades (2008).

Como se pode observar, na Tabela 2, quanto maior a demanda de passageiros

por hora, mais completa sera a solugao para o tipo de BRT. Conforme dados

3 Disponivel em

www.palmas.to.gov.br/media/pagina generica/arquivo/Planilha de custo.xls
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anteriormente apresentados, a cidade de Palmas — TO se enquadraria no tipo de BRT
com vias segregadas de 6nibus no canteiro central utilizadas por servicos diretos
reduzindo as necessidades de transferéncia, com demanda entre 2.000 a 8.000
passageiros por hora. Ou seja, um modelo mais simples de BRT, sem ultrapassagem
nas paradas, por exemplo, ao contrario do proposto pela Prefeitura (ANEXOS 02 E 03).

Entre os quesitos que contribuem para um alcance sustentavel financeiro em
um projeto de BRT esta a participagdo popular. De acordo com o Manual de BRT
(BRASIL, 2008), uma falha em comunicar o novo plano de transporte para os agentes
participantes do sistema e para o publico em geral pode minar bastante a viabilidade
final do projeto. Ou seja, a participagao efetiva da populagdo, como motoristas de
Onibus, taxis, operadores de transportes existentes, donos de carros, revendedores,
organizagbes civis e ambientais, além de agéncias governamentais e a policia de
transito € de suma importancia nesse processo.

Além disso, a cidade de Palmas- TO nao possui um Plano de Mobilidade
Urbana sendo que o mesmo € premissa para a elaboragdo de um projeto de BRT. Na
Acéao Civil Publica, movida pelo Ministério Federal do Tocantins, no final de setembro
de 2015, a promotora federal responsavel, Renata Baptista, ja questionava como em
uma cidade nova como Palmas - TO a construgao do BRT antecederia a discussao do

Plano Diretor:

Me causa certa estranheza essa decisdo. As coisas estdo meio fora de
ordem. Eu n&o posso discutir o transporte urbano antes de se discutir o
plano diretor. N6s vamos fazer um plano diretor em torno de um sistema de
transporte, ou o sistema de transporte deve atender ao plano diretor? Nao
estou dizendo que isso seja totalmente errado, s6 acho que isso deve ser
discutido, avaliado; afinal, ha uma populacdo que sera diretamente
impactada. (JORNAL MAOS A OBRA, nov. 2015, n° 37, p. 18).

4.5. ANALISE DA ARBORIZACAO EXISTENTE NO CANTEIRO CENTRAL DA AV.
TEOTONIO SEGURADO E A IMPLANTACAO DO BRT PALMAS CENTRO 2014

Para se analisar a compatibilizagdo do projeto do BRT palmas Centro 2014
com a arborizacdo existente um mapa foi elaborado, comparando onde o corredor do
BRYT ira passar no eixo do canteiro central da Av. Teotdnio Segurado com os macigos
arbdreos existentes, entre as Avenidas LO 23 e LO 25, em frente a quadra 1002 SUL.
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Utilizou-se o vista aérea do Google Maps®, o qual foi inserido no programa de desenho
Autocad 2014® e teve a planta do canteiro central sobreposta a imagem. A partir dessa
sobreposicao (Figura 40, p. 124) foi feita a mancha dos macigos arboreos e a indicagéo

exata onde a canaleta do BRT ira passar no canteiro, ambas na escala 1:1.000.
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Figura 40- Sobreposigéo canaleta BRT sobre macigos arboreos existentes no canteiro. Ver Detalhe 01

Avenida

nas Figuras 42 e 43.

LO 23

Avenida

LO 25

ik i}l.‘?l‘.:ll".

PLANTA CANTEIRO CENTRAL (1002 SUL)

ESCALA 1:1.000
SOBREPOSICAC DA CAMALETA DO BRT COM OS MACIGOS ARBOREDS EXISTENTES
MEDMDAS EM cm

LEGENDA

CORREDOR BRT

‘ MACICOS ARBOREOS EXISTENTES

I EIXC CAMTEIRD CENTRAL
I AV, TEOTONIO SEGURADD

EETM;AU NUMERD 14
VER DETALHE 01

SENTIDOD FLUXO VEICULDS
NA AV, TEQT, SEGURADC

Fonte: autora, Juliana Cunha, 2018.
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Conforme figura 40 (p. 124), se pode perceber que o eixo do corredor do BRT,
com 7,00m de largura, locado na parte central do canteiro, o qual possui 45,00m de
largura, passara justamente em cima de macigos arbéreos ja consolidados, indicados

pela mancha preta da figura 40 (p. 124) e possiveis de serem visualizados na Figura
41.
éu__ara‘1002__SljJ'I_.

' 1,.1" Bt 1 -
¥ : 2

Figura 41- Macicos Arbdreos existentes no eixo do canteiro em frente
w1 ] . L% 5 4 R
C ool WERTITE T

Fonte: Foto da autora, Juliana Cunha (2018).

Devido a largura do canteiro, 98,8% dos individuos analisados possuem
condicoes satisfatérias para seu desenvolvimento, conforme o Diagnéstico de
Arborizagao (PALMAS, 2015a). O que significa que esses individuos se encontram em
bom estado de conservagao. O trecho entre as Avenidas LO23 e LO25 foi escolhido
para a analise, justamente, por possuir muitas arvores, conforme indicado na Figura 40
(p- 124) e na Figura 41.
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No projeto disponibilizado pela prefeitura do BRT Palmas Centro 2014, ndo ha o
detalhamento das estagbes do mesmo, denominadas de tipo 01 e que estao locadas na
maior parte do trecho do canteiro central da Av. Teotonio Segurado, tanto na parte
norte quanto na parte sul, totalizando 19 estagdes. No trecho em analise, em frente a
quadra 1002 sul, a estacdo em nivel € a de numero 14, mas a estacdo de numero 19 é
a unica que aparece cotada, (com a indicagdo das medidas), no projeto disponibilizado
pela prefeitura do BRT Palmas Centro 2014 (Figura 42).

O trecho em analise citado faz parte do trecho 2 de implantacdo do BRT Palmas
2015, ao qual, nessa pesquisa, se intitulou BRT Palmas Centro 2014, e que pode ser
observado na prancha (01/08) na planta intitulada ‘Implantacédo Geral Corredor BRT-
escala: 1/20.000° (ANEXO 01). O detalhe 01 indicado na figura 40 (p. 124) é a estacgao
de embarque e desembarque de passageiros e aparece ampliado na figura 42, em

planta e, na figura 43 (p. 127), em um perfil transversal, respectivamente.

Figura 42- Planta da Estagao 19 na quadra 1502 SUL cotada e planta da Estagdo 14 na quadra 1002
SUL, onde esta sendo feita a analise.

I-'—..- | l_. -
pt poemns b
| 6.00(" 3!}3
FAE A
?ms_qﬂ Maﬁr-u
0054 D
Fard :1’/1_.:_

Fonte:Adaptado de Instituto de Planejamento Urbano de Palmas (2014).
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Figura 43- Perfil Transversal estagbes BRT (Detalhe 01- Figura 40, p. 124).

Fonte: Instituto de Planejamento Urbano de Palmas (2014).

Como se pode perceber, ndo existe indicacdo de arborizacdo proxima as
estagcbes e nem préximo a ciclovia, indicada em vermelho nas plantas (Figura 42, p.
126). Vale frisar que a maior porgao das fachadas dessas estagdes esta voltada para
leste e oeste, recebendo uma incidéncia solar direta, tanto na parte da manha quanto a
tarde. Conforme analise feita anteriormente, o canteiro central da Av. Teotdnio
Segurado, no trecho da estacédo numero 14, por exemplo, apresenta-se em sua maior
parte arborizado, conforme indicado na mancha da figura 40 (p. 124).

Na realidade, € possivel notar que o projeto desenvolvido pela Prefeitura
Municipal de Palmas, ignora a questao das arvores existentes no canteiro central da Av.
Teotbnio Segurado, uma vez que na prancha 06/08 (ANEXO 02), até ocorre a indicagao
de simbologias em tons de verde, o que leva a entender que sdo areas gramadas e
arvores, pois ndao ha legenda na referida prancha e nem nas demais. Porém, justo no
trecho analisado (em frente a quadra 1002 sul, entre as avenidas LO 23 e 25), é
perceptivel com uma simples observagcao que nao existe uma arvore sequer no projeto,
enquanto no vista aérea do Google Maps se pode perceber um grande numero delas
(Figura 44, p. 128).
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Figura 44- Na primeira imagem a esquerda, planta indicando bolas verdes como arvores, ja ha imagem central,
onde € o trecho analisado, indicagdo de uma mancha verde com a auséncia das bolas verdes, e, por fim, a
direita, o vista aérea indicando a presencga das arvores.

= g e i —
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Trecho da Estagdao 19- | ﬂ;
quadra 1502 SUL i

com indicagdes de s
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circulos verdes no projeto da " - '
prefeitura. Seriam arvores? o

Trecho da Estagao 14- i
quadra 1002 SUL 1ls it |

Sem as indicagées dos .
[14 = TS 1

circulos verdes no projeto da
prefeitura & i

Trecho da Estacao 14-
quadra 1002 SUL B s

L ¥
em vista aérea com os L e | EE

macgudos arbodreos existentes. — 0 - ! I

Fonte: Adaptado de Instituto de Planejamento Urbano de Palmas (2014)
e Google Maps® (2018).

O projeto basico apresentado no Edital de Licitagdo- RDC 001/2015 ndo é o
projeto executivo que, de fato seguira para a obra, mas tanto para a elaboragao de um
orcamento ou para elaboragdo de outros projetos complementares quanto para o
conhecimento dos possiveis impactos a serem gerados, mesmo na fase de anteprojeto,
as informagdes devem ser as mais precisas possiveis. Afinal, essa grande obra sera
executada com recursos publicos pagos a uma empresa que sera contratada atraves

de processo licitatorio.
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Principalmente, em um projeto de BRT, que em Palmas - TO sera implantado em
dois trechos, sendo o trecho 1, o BRT Palmas Sul, com 15,45 km de extenséo e o
trecho 2, o BRT Palmas Centro 2014, objeto de estudo dessa pesquisa, com 15,30 km
de extenséo, totalizando os dois trechos 30,75 km de extensdo, conforme indicado no
ANEXO 01.

Cabe aqui uma ressalva em relagdo as informagdes divergentes e passiveis de
atualizacao pela prefeitura, uma vez que o projeto disponibilizado pela mesma do BRT
Palmas Centro data de Dezembro de 2014. J& o edital de licitagdo - RDC 001/2015 e
pranchas do projeto do BRT Palmas Sul datam de julho de 2015. Com as informagdes
de 2014, o trecho 01 possui extenséo total de 15,45 km, ja no de 2015, no Termo de
Referéncia, o trecho 1 esta indicado com 14,48 km.

Provavelmente questdes de atualizagdo de projeto, mas que nessa pesquisa
foram consideradas as informacdes do Anexo 01, de Dezembro de 2014. Uma vez que
nao existem informacdes disponiveis de 2015 ou mais atualizadas do trecho BRT
Palmas Centro 2014, existindo somente do trecho BRT Palmas Sul, conforme
informado em e-mail enviado pela Secretaria Municipal de Segurangca e Mobilidade
Urbana, em 13 de margo de 2018: “embora estejamos trabalhando na atualizagdo do
projeto, ndo ha consolidagdes oficiais, de maneira que entendemos que o melhor a se
fazer é utilizar as cépias que lhe enviamos” (PALMAS, 2018).

Essa pesquisa abrange 18 trechos de canteiros centrais da Av. Teotdnio
Segurado, situados na area entre as Avenidas LO 12, na porgao norte da cidade, e a
Avenida Parque, a sul, localizada entre o Centro Universitario Luterano de Palmas e o
Estadio Nilton Santos (Figura 45, p. 130). A titulo de conhecimento, as Avenidas Los
(Leste/Oeste) cortam transversalmente a AV. Teoténio Segurado. Dos 18 canteiros, a
partir da Avenida LO 15 (Foto 46, p. 130) até o Centro Universitario Luterano de
Palmas, 09 contém espécies do cerrado, sem tratamento paisagistico, formando
bosques naturais, segundo o Diagnéstico de Arborizagao (PALMAS, 2015a). Essas

espécies sao definidas como autdctones, ou seja, espécies naturais da regiao.



130

Figura 45- Area que compreende os 09 canteiros com vegetacgdo nativa do cerrado entre as avenidas LO15 e
Av. Parque com destaque em verde para o trecho do canteiro analisado na Figura 24.

Fonte: Adaptado de Google Maps (2018).

Figura 46- Vista 92 vegetagao nativa a partir da Avenida LO 15 sentido sul.
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Vale ressaltar que o Diagndstico de Arborizagdo, em sua analise, descreve que
dos 20.000 metros de canteiro, 15.800 metros possuem vegetagcdo sem intervencao e
apenas 4.200 metros receberam tratamento paisagistico (PALMAS, 2015a). Isso
demonstra o dominio da vegetagao nativa na area em questao e, apesar dos individuos
arboreos ja estarem na fase adulta, ainda ndo atingiram a altura relativa ao seu porte,
devendo ainda crescerem consideravelmente, com o correto manejo.

Conforme analise feita anteriormente, a canaleta do BRT Palmas Centro 2014
passara exatamente no eixo do canteiro central da Avenida Teoténio Segurado, o que
podera ocasionar a retirada da arborizacao existente ou até mesmo o seu transplante,
acarretando uma desarborizacdo da area em questdo. Solucdo essa, nao muito viavel,
pois 0 municipio de Palmas - TO ndo possui legislagao especifica para esse tipo de
técnica. O que poderia acarretar, segundo o Diagnéstico de Arborizagdo Urbana, “riscos
nao apenas a conservacgao e sustentabilidade do patrimdnio arboreo, mas também a
populacdo em geral por estar exposta a riscos vinculados a queda de arvores”
(PALMAS, 2015a, p.47), por exemplo.

Assim como em Palmas - TO, a cidade de Feira de Santana- BA, passou por
um processo semelhante de implantacdo do BRT em um canteiro central, totalmente
arborizado, na Av. Getulio Vargas (Figura 47, p. 132). Porém, nessa situagao foi
elaborado um Parecer Técnico sobre Projeto de Transporte e Urbanismo (SILVA et al,
2015) por profissionais, como arquitetos e urbanistas, engenheiros civis e um advogado
doutor em Direito Ambiental, que analisaram esse projeto de implantacédo do BRT e

indicaram suas consideragoes.
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Figura 47- Vista aérea da Av. Getulio Vargas, com arborizagdo dominante na avenida.

-~
Fonte: Silva et al, 2015.

Esse documento coloca em evidéncia a representatividade do canteiro central

em questiao como,

(...) um recurso ambiental inestimavel para a cidade, formando um
ecossistema local e atuando como um pulmdo necessario para a
manutencdo da biodiversidade da regido, nao podendo sob nenhuma
hipétese ser destruido sem que todas as possiveis solugdes de
compatibilizacdo do projeto de transporte publico e de meio ambientes sejam
exaustivamente estudadas. (SILVA et al, 2015, p. 1012).

O Parecer Técnico sobre Projeto de Transporte e Urbanismo (SILVA et al,
2015), ainda faz critica a forma como a solugédo de implantagao foi apresentada de
forma simples sem qualquer apresentacao de alternativas diferentes para a solugao
do BRT ou da preservacao do meio ambiente urbano, colocando em xeque a
questdo de que ndo houve a minima preocupacao com a solugao paisagistica e de
meio ambiente, o que demonstrou para 0s engenheiros que o projeto seria
construido apenas de forma mais tecnoldgica, voltado somente para essas

questodes.

(...) limitando-se tdo somente a construgdo do projeto de forma mais voltada
aos aspectos tecnolégicos e de facil aplicagdo, sem estudar mais
detalhadamente os impactos negativos sobre o transporte e a qualidade do
meio urbano no qual ele sera inserido (...) o desperdicio de area verde com
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ampliagdo da contaminagdo ambiental (...). Através do nosso parecer
exortamos as autoridades competentes a revisar a inser¢ao desse projeto na
Avenida Getllio Vargas, optando por uma solugdo mais adequada as
condi¢des urbanas existentes, tal como uma solugdo de BRT simples, com
corredor exclusivo a esquerda, operando junto ao canteiro central, com
plataformas elevadas e abertas, implantadas ao longo das calgadas
existentes no canteiro central. (SILVA et al, 2015, p. 1012).

Situagdo essa, demonstrada na figura 48, com um modelo de solugédo de
Corredor Exclusivo com porta a esquerda (BRT Padrao- ver nota de rodapé 5), com a
utilizacdo de plataformas abertas e acomodando a localizacido das paradas com as
arvores existentes, com operagdo muito similar ao proposto pelo projeto do BRT de

Feira de Santana - BA.

Figura 48- Modelo de corredor de BRT com orté esquerda e plataforma elevaa.

Em Palmas - TO a proposta de implantagdo do BRT passa, também, pelo eixo
de um canteiro central, o da Av. Teotdnio Segurado, o qual se encontra em sua maior
parte arborizado. Assim como o parecer técnico de Feira de Santana- BA, o mesmo
deveria ser produzido para Palmas - TO, antes de qualquer licitagdo para a producao
do projeto executivo e execugédo da obra. Uma vez que o mesmo nortearia o projeto
como um todo, além de indicar pontos relevantes como os indicados no parecer da

cidade baiana.
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Dessa forma, sem a retirada de arvores e sem a ocupagado exacerbada da
area do canteiro central com a infraestrutura de transporte publico, se
permitird que o uso da area continue a estar voltado para toda a populagao
da cidade e que o pulm&o verde existente continue gerando os beneficios
necessarios ao meio ambiente da area central. A manutencao da area verde
continua central permitira que possa ser implantada ciclovia e/ou vias para
caminhadas de pedestres, permeando a rota das mesmas entre as arvores,
sem destruir o patriménio ambiental e cultural da cidade (SILVA et. al,
2015,p. 1012).

Nesse contexto, torna-se relevante analisar a importancia da area arborizada
em questdo, o canteiro central da Av. Teotdnio Segurado, para a cidade e sua
populagdo como area arborizada e preservada uma vez que essa avenida possui
espaco para a adaptacao para o BRT sem impactar o canteiro central ou com impactos
minimizados.

Portanto, para que esse tipo de parecer seja produzido em Palmas — TO, faz-
se necessario que a Prefeitura Municipal desenvolva e apoie estudos que possuam
dados estatisticos reais da cidade, levantados a partir de pesquisas de opinido publica
para mensurar o indice de satisfagdao e solicitagbes da populagcdo, assim como,
indicadores baseados em dados levantados a partir da cidade e ndao somente de
numeros repassados por entidades estaduais ou federais e 6rgaos governamentais, por

exemplo.

4.6. AS TEMPERATURAS NO CANTEIRO CENTRAL

A fim de se analisar a questao do conforto térmico, sob o aspecto da variavel
climatica da temperatura do ar e das temperaturas de superficie, melhorado pela
arborizacao existente no canteiro central da Av. Teotdnio Segurado, a qual contribui
para a moderagao das ilhas de calor (GARTLAND, 2010), foram elaboradas as Tabelas
3ed.

A Tabela 3 (p. 136, 137 e 138) apresenta as temperaturas do ar aferidas no dia
23/09/2017 entre os horarios de 14:20h e 16:45h. Percebe-se que a temperatura do ar
aferida na avenida e no canteiro, sob o sol, respectivamente, geralmente esta acima da

temperatura medida na sombra. Como € o caso do ponto 02, onde a temperatura do ar
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na sombra, no canteiro, é de 36,2°C. Ja a temperatura nesse mesmo ponto no canteiro,
mas no sol, € de 38,7°C e na avenida no sol € de 40,3°C. Nos pontos em que nao ha
sombra no canteiro, as temperaturas sdo bem préximas. E o caso do ponto 12, em que
36,8°C foi a temperatura do ar medida no canteiro sob sol e 37°C na avenida também
sob o sol.

Vale ressaltar que em todos os pontos a temperatura do ar no canteiro, na
sombra, é mais baixa do que as temperaturas medidas sob o sol, tanto no préprio
canteiro, quanto na Av. Teotbnio Segurado (Tabela 3, p. 136, 137 e 138). Pode-se
perceber, também, que dos 12 pontos analisados, apenas em 4 pontos nao ocorre a
presencga de arborizagao, apresentando os mesmos forragdo por grama ou arbustos e
algumas arvores decorativas como as palmeiras. Mascar6 (2010) afirma que no Brasil,
a Palmeira Real, por exemplo, é utilizada apenas como planta ornamental. E, conforme
o Diagndstico de Arborizagdo Urbana de Palmas, as palmeiras representam 22,9% dos
individuos arbdreos presentes no canteiro central da Av. Teotonio Segurado (PALMAS,
2015a).

Ainda, conforme a Tabela 3 (p. 136, 137 e 138) a média de temperaturas do ar,
medidas no dia 23 de setembro de 2017, sob o sol no canteiro € de 38,0°C, ja na Av.
Teotbnio Segurado, sob o sol é de 38,4°C e no canteiro na sombra é de 36,8°C, dando
uma diferenca de 1,6°C, para menos, entre a média da temperatura do ar medida sob o

sol na Avenida e a média da temperatura do ar na sombra.



Tabela 3- Medicao da temperatura do ar no Canteiro Central da Av. Teotdnio Segurado.

Medicbes da Temperatura do Ar do dia 23/09/2017

Pto

Localizagao

Data

Hs

Temperatura do
Ar canteiro no sol

Temperatura do
Ar canteiro na
sombra

Temperatura do
Ar avenida no sol

Imagem do local

Latitude: 10,27°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:267,0m
Em frente ao Ginasio
do CEULP/ULBRA
(Quadra 1.502 SUL)

23/09/2017

14:20

39,7°C

37,1°C

39,1°C

Latitude: 10,27°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:267,0m
Em frente a Faculdade
Catolica (Quadra
1.402 SUL)

23/09/2017

14:30

38,7°C

36,2°C

40,3°C

Latitude: 10,27°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:267,0m
Em frente a Estagédo
de Onibus Khraé
(Quadra 1.202 SUL)

23/09/2017

14:40

39,1°C

38,3°C

39,1°C




Latitude: 10,24°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:280,0m
Em frente a
Concessionaria Toyota
(Quadra 1.001 SUL)

23/09/2017

15:00

39,1°C

38,2°C

39,1°C

137

Latitude: 10,22°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:293,0m
Em frente a
Concessionaria
Chevrolet (Quadra 701
SUL)

23/09/2017

15:08

37,7°C

ndo ha

37,9°C

Latitude: 10,22°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:276,0m
Em frente ao
supermercado BIG e a
Estagdo de Onibus
Xambioa
(Quadra 602 SUL)

23/09/2017

15:28

38,5°C

ndo ha

39,6°C

Latitude: 10,21°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:256,0m
Em frente a P¢. Do
Bosque (Quadra 502
SUL)

23/09/2017

15:33

37,8°C

ndo ha

38,2°C

Latitude: 10,21°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:274,0m
Em frente ao Espaco
Médico Empresarial
(Quadra 401 SUL)

23/09/2017

15:40

37,1°C

36,4°C

37,5°C




Latitude: 10,20°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:275,0m
Em frente ao Espacgo
Cultural (Quadra 302
SUL)

23/09/2017

16:15

37,7°C

37,5°C

38,5°C

10

Latitude: 10,19°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:261,0m
Em frente a quadra
102 sul- proximo a pg.
dos Girassois

23/09/2017

16:27

36,6°C

35,8°C

37,5°C

11

Latitude: 10,17°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:261,0m
Em frente a Estacéao
de Onibus Apinajé
(Quadra 101 NORTE)

23/09/2017

16:37

37,5°C

35,1°C

37°C

12

Latitude: 10,17°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:261,0m
Em frente a Policia
Federal (Quadra 302
NORTE)

23/09/2017

16:45

36,8°C

ndo ha

37,0°C

Fonte: autora, Juliana Cunha (2018).




A Tabela 4 (p. 140, 141 e 142) apresenta as temperaturas do piso aferidas no
dia 23/09/2017 entre os horarios de 14: 20h e 16: 45h. Percebe-se que a temperatura
do piso medida no sol na avenida atinge numeros altissimos como a do ponto 01,
75,5°C, em contraponto com a temperatura do piso de 42,8°C na sombra. Como pode-
se observar, em todos os pontos, conforme Tabela 4 (p. 140, 141 e 142), as
temperaturas do piso no asfalto estdo acima dos 54°C.

Outro fator relevante é que a média das temperaturas dos pisos evidencia uma
diferenca de 19,2°C entre as temperaturas dos pisos no asfalto da avenida no sol e as
temperaturas dos pisos no canteiro na sombra, sendo que a média das temperaturas
dos pisos no sol na avenida, ou seja, no asfalto, € de 60,1°C em contraponto com a
média de 40,9°C das temperaturas dos pisos, na sombra, no canteiro. A média das

temperaturas dos pisos no canteiro, no sol, é de 56,2°C.



Tabela 4- Medigao da temperatura do piso no Canteiro Central da Av. Teoténio Segurado.

Medi¢des da Temperatura do Piso do dia 23/09/2017

Pto

Localizagao

Data

Hs

Temperatura do
Piso canteiro no
sol

Temperatura do
piso canteiro na
sombra

Temperatura do
piso avenida no
sol

Imagem do local

Latitude: 10,27°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:267,0m
Em frente ao Ginasio
do CEULP/ULBRA
(Quadra 1.502 SUL)

23/09/2017

14:20

68,0°C

42,8°C

75,5°C

Latitude: 10,27°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:267,0m
Em frente a Faculdade
Catdlica (Quadra 1.402
SUL)

23/09/2017

14:30

59,4°C

42,2°C

60,1°C

Latitude: 10,27°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:267,0m
Em frente a Estagédo
de Onibus Khrad
(Quadra 1.202 SUL)

23/09/2017

14:40

56,5°C

43,0°C

60,7°C




Latitude: 10,24°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:280,0m
Em frente a
Concessionaria Toyota
(Quadra 1.001 SUL)

23/09/2017

15:00

59,1°C

40,4°C

61,5°C

141

Latitude: 10,22°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:293,0m
Em frente a
Concessionaria
Chevrolet (Quadra 701
SUL)

23/09/2017

15:08

58,0°C

ndo ha

60,4°C

Latitude: 10,22°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:276,0m
Em frente ao
supermercado BIG e a
Estagdo de Onibus
Xambioa
(Quadra 602 SUL)

23/09/2017

15:28

57,9°C

ndo ha

65,4°C

Latitude: 10,21°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:256,0m
Em frente a P¢. Do
Bosque (Quadra 502
SUL)

23/09/2017

15:33

56,2°C

ndo ha

58,4°C

Latitude: 10,21°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:274,0m
Em frente ao Espaco
Médico Empresarial
(Quadra 401 SUL)

23/09/2017

15:40

49,0°C

37,5°C

58,3°C




Latitude: 10,20°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:275,0m
Em frente ao Espacgo
Cultural (Quadra 302
SUL)

23/09/2017

16:15

55,4°C

42,8°C

55,7°C

10

Latitude: 10,19°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:261,0m
Em frente a quadra 102
sul- préoximo a pg. dos
Girassois

23/09/2017

16:27

55,0°C

36,1°C

55,5°C

11

Latitude: 10,17°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:261,0m
Em frente a Estagéao
de Onibus Apinajé
(Quadra 101 NORTE)

23/09/2017

16:37

53,5°C

36,5°C

54,0°C

12

Latitude: 10,17°C S
Longitude 48,33°CW
Altitude:261,0m
Em frente a Policia
Federal (Quadra 302
NORTE)

23/09/2017

16:45

45,9°C

ndo ha

55,8°C

Fonte: autora, Juliana Cunha (2018).




Como se pode perceber, nos resultados apresentados, mesmo com a
presengca de arborizacdo no canteiro central da Av. Teotdnio Segurado, as
temperaturas tanto do ar quanto do piso, particularmente sdo elevadas, principalmente
nas areas nédo sombreadas. De acordo com Gartland (2010), pavimentos cobrem entre
25% e 50% das cidades. O mais comum, o asfalto, segundo a autora, “é o segundo
aspecto mais quente da paisagem urbana, atrds somente dos materiais tradicionais
para coberturas” (GARTLAND, 2010, p.61).

Paz (2009, p. 135), em sua pesquisa no canteiro central da Av. Teotdnio
Segurado, recomenda uma arborizacdo mais apropriada para o trecho por ele
analisado. Justamente para proporcionar sombra, “tendo em vista que uma vegetagao

mais densa pode melhorar o conforto térmico, além de aumentar a umidade do ar”.

O canteiro central mesmo com uma natureza antropizada e modificada em
alguns trechos apresenta temperaturas tanto do ar quanto do piso menos elevadas em
suas areas sombreadas, denotando a importancia do sombreamento da arborizagao

existente na amenizacao das temperaturas.

4.7. CONCLUSOES

A busca por cidades sustentaveis é assunto de grande relevancia atualmente. A
preservagao de areas verdes consolidadas nos centros urbanos faz-se necessaria para
se alcancgar uma sustentabilidade urbana e a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes.

Conforme explanado anteriormente, o objetivo dessa dissertagao foi analisar a
proposta de implantacdo do sistema de transporte coletivo denominado Bus Rapid
Transit (BRT) no canteiro central da Av. Teotbnio Segurado, considerando sua funcgao
atual como area verde para a cidade de Palmas - TO.

Em relagdo as temperaturas do ar medidas nos 12 pontos, no més de setembro
do ano de 2017, no periodo da tarde, as mesmas se apresentam com uma média de
38°C, sendo considerada elevada. Ja em relagao as temperaturas do piso, o qual reflete
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o calor do seu material, percebe- se que, nos 12 pontos analisados, as temperaturas do
piso no asfalto estdo acima de 54°C. Vale ressaltar que, em um ponto, chegou a
75,5°C, sob o sol no asfalto, enquanto que, na sombra e no piso gramado, a
temperatura registrada foi de 42,8°C. Uma diferenca de 32,7°C. E fato que as areas
sem arborizagdo atingem temperaturas elevadas contribuindo para a formagao de ilhas
de calor e o desconforto térmico da populacdo de uma cidade, comprovando a
importancia da arborizacio existente na diminuicdo e amenizagao das temperaturas.

A capital do estado do Tocantins ndo apresenta indicadores que megam de
forma mais completa a questao da arborizacdo da cidade, apesar de a Prefeitura ter
elaborado documentos de relevancia como o Diagndstico e o Plano de Arborizagao.

Em relacdo as areas verdes a queda no indicador, de 816,41, no ano de 2011,
para 255,08 areas verdes por 100.000 habitantes, em 2016, ¢é significativa,
demonstrando o aumento do desmatamento. Isso aponta a falta de politicas publicas
para o controle e manejo dessas areas verdes. Assim como os indicadores de
qualidade do ar que nao possuem norma ou monitoramento. E, ainda, os indicadores
de mobilidade urbana que, dos 11 que compdéem a metodologia Cidades Emergentes e
Sustentaveis (CES) do BID, analisados nesse estudo, apenas 2 ndo necessitam de
recomendagdes do Relatorio Anual de Progresso de Indicadores (RAPI Palmas 2017).
Além disso, a Prefeitura ndo possui indicadores como distribuigdo modal, numero de
viagens, origem/destino e de demanda de passageiros, fundamentais para a
elaboragao de um projeto de BRT.

A presente pesquisa expbs as criticas da populagao através da Pesquisa de
Opinido Publica e dos indicadores existentes para a cidade de Palmas - TO. A respeito
da visdo da populagdo, os itens ligados a mobilidade urbana, areas verdes,
arborizacgao, qualidade do ar e de vida aparecem na Pesquisa de Opinido Publica (POP
Palmas 2017) como topicos que requerem atengcdo e melhorias. Conforme
demonstrado a grande maioria da populagdo se desloca, na cidade, de 6nibus e a
maior parte dos usuarios considera a qualidade do sistema de transporte coletivo de

regular a péssimo. Sobre o tempo gasto de deslocamento, no geral, sdo gastos até 20
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minutos da residéncia até o local da atividade principal. Itens esses, primordiais para a
elaboracdo de um projeto de transporte coletivo eficiente.

A analise da implantacdo do BRT no eixo do canteiro central da AV. Teotbénio
Segurado demonstra que a desarborizagdo sera inevitavel, o que configura uma

problematica ambiental urbana.

A Avenida Teotbnio Segurado possui quatro pistas de rolamento de veiculos em
cada sentido, o que pode vir a ser uma possibilidade de implantagcdo desse eixo de
transporte coletivo, nas pistas laterais adjacentes ao canteiro e em suas extremidades,
por exemplo, uma vez que a arborizacao existente localiza-se em sua maior parte em

seu eixo central.

A manutencao da riqueza de espécies nativas, presentes no canteiro central,
devera ser priorizada com ou sem implantagcao do BRT. Uma vez que 0 mesmo possui
uma elevada diversidade de espécies nativas do cerrado, plantadas e naturais,
segundo o Diagnéstico de Arborizagao Urbana (PALMAS, 2015a).

Portanto faz- se necessaria a elaboragcao de estudos e relatérios pelo poder
publico para que o BRT, caso seja implantado, ocorra de forma compatibilizada com a
arborizagdo existente no canteiro. Sugere- se para que isso ocorra que as
recomendagdes do Plano de Arborizacdo de Palmas- TO (PALMAS, 2015c) sejam
seguidas. A preservagao dos macigos arboreos existentes no canteiro central da
Avenida Teotdnio Segurado faz-se necessaria, na busca pela sustentabilidade urbana

para a cidade de Palmas - TO.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de todo o material levantado, analisado e exposto alguns
qguestionamentos inquietam e possibilitam a continuidade ou aprofundamento de novas
pesquisas.

Em um primeiro momento indaga- se: porque surgiu a necessidade de se fazer
um estudo para provar a importancia da arborizagao existente no canteiro central da Av.
Teotdnio Segurado?

Porque o poder publico apresentou um projeto de transporte coletivo nesse
local, mas por que foi apresentado um projeto de BRT sem abordar a questdo da
arborizagdo existente ou abordando- a de forma superficial? Inclusive ignorando a
arborizagao existente conforme apresentado nas pranchas do projeto disponibilizadas
pela Prefeitura de Palmas.

Por que o poder publico indica a elaboracéo de pesquisas, de suma importancia
para a implantagdo de um BRT, como a de demanda de passageiros, por exemplo,
somente apds o processo licitatério, quando a mesma deve ser feita antes de se iniciar
o projeto? E por que o modelo de BRT proposto € para uma demanda de mais de 15
mil passageiros por hora, quando a demanda de toda a cidade para o transporte
coletivo ndo chega nem a 3 mil passageiros por hora?

A questao € o projeto ou a forma como o poder publico conduz esse processo?
A quem interessa a execucado desse tipo de projeto, da forma proposta, pulando
etapas? Ao cidadao? A cidade?

Outra questdo que se levanta: Se o ideal de “sustentabilidade urbana” néo é
alcancado sequer no eixo central da cidade, o que dira das periferias, onde residem os
mais pobres? Como primar pela sustentabilidade wurbana no contexto de
producao/reproducao mercantil de nossas cidades? Boa parte do problema se iniciou
com o nao cumprimento do planejamento de Palmas- TO em sua execugdo. Os
interesses mercantis privados continuardao a se sobrepor aos interesses coletivos? A
area urbana de Palmas- TO ainda possui muitos vazios urbanos, mas os loteamentos

‘urbanos’ na area rural deixaram de surgir?
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Em relagdo a metodologia CES, alguns questionamentos também se abrem. Na
pergunta 41, do tépico mobilidade, por exemplo, sobre o tempo gasto de deslocamento
e satisfagdo dos entrevistados em relacdo a esse tempo gasto, seria importante,
também, categorizar os usuarios por modo de transporte nessa questdo. Por exemplo,
dos 34,9% dos usuarios que gastam até 10 minutos para se deslocar quantos utilizam
carro, moto ou transporte coletivo? Assim como em relacdo as mudangas climaticas
globais, na questdo 43, que coloca eventos climaticos extremos na pergunta. Talvez ai
seria melhor mudar a questdo para eventos microclimaticos pois se aproxima mais da
escala intraurbana.

Enfim, sdo questionamentos que buscam a melhoria e avango de abordagens
para uma cidade melhor e mais justa. Se o poder publico conduz o processo da forma
que lhe convém o que fica claro e evidente é que faltam politicas publicas, as quais
devem orientar tanto o gestor publico quanto o cidaddo para assegurar o direito de

todos a cidade e a melhoria da qualidade de vida urbana.
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ANEXOS



ANEXO 01
PLANTA DE SITUAGCAO BRT PALMAS- TRECHO 01 (EM VERMELHO) EQUIVALE AO BRT PALMAS CENTRO
2014 E TRECHO 02 (EM VERDE) EQUIVALE AO BRT PALMAS SUL
IPUP- PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
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ANEXO 02
PRANCHA 06/08 DO PROJETO DO BRT PALMAS CENTRO 2014
IPUP- PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS - TO
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ANEXO 03
PROJETO DA ESTACAO TIPO 2 DO BRT PALMAS SUL
IPUP- PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS - TO
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